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Geleitwort
Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

Ich freue mich, dass Sie den Bericht Gber Kinder- und Jugendarmut in der Deutschsprachigen
Gemeinschaft endlich in Handen halten kénnen. Zunachst miissen Sie wissen, dass es darin
wohlgemerkt nicht um Armut an Kindern (obwohl auch der Geburtenriickgang in der DG derzeit weiter
zunimmt), sondern um Armut von Kindern geht — ein Thema, das nicht nur in Entwicklungs- oder
Schwellenldndern vorherrscht, sondern leider auch bei uns immer aktueller wird und fiir das dringend
entsprechende GegenmaBnahmen getroffen werden miissen.

Dabei hat Kinderarmut weit groBere Auswirkungen als ,wenig Geld zu haben": Die Konsequenzen
reichen von Unterversorgung in wichtigen Lebensbereichen wie Wohnen, Kleidung oder Ernahrung,
Uber eingeschrankte Entwicklungs- und Bildungschancen, bis hin zu Mangel an Integration und
sozialer Unterstiitzung.

Die Erfahrungen, die in Armut lebende Kinder durchmachen, flihren dabei nicht selten zu negativen
Emotionen wie Verzweiflung, Wut, und Neid. Diese Emotionen wiederum driicken sich mitunter in
Kleinkriminalitdt und damit langfristig in Kosten fiir Gewalt- und Drogenbekampfung aus — ein
Teufelskreis, den es zu unterbrechen gilt.

Das AusmaB der Konsequenzen hangt jedoch nicht alleine von der finanziellen Situation ab, sondern
von einer Reihe weiterer Faktoren: Ein positives familiares Klima/eine gute Eltern-Kind-Beziehung, ein
férdernder Erziehungsstil, die Bindung an eine Bezugs- oder Vertrauensperson, sowie mdglichst stabile
familiare und soziale Netzwerke — all dies sind sozusagen Schutzfaktoren, die dazu beitragen kénnen,
dass sich Kinder trotz Armut gut entwickeln. Daneben bestehen allerdings die sogenannten
Risikofaktoren, deren Anzah/haufig ausschlaggebend ist, ob gravierende Schaden bei den betroffenen
Kindern zurlickbleiben.

Als Risikofaktor wird beispielsweise ein niedriger Bildungsgrad der Eltern betrachtet, aber auch
psychische Erkrankungen der Eltern oder die Zugehdorigkeit zu einer diskriminierten Minderheit. Ab
einer gewissen Zahl solcher Faktoren' ist es fiir ein Kind geradezu unméglich, diesen Kreislauf zu
unterbrechen bzw. sich den negativen Konsequenzen langfristig zu entziehen. Dabei wissen wir, dass
gerade die friihe Kindheit die Grundlagen des Lebens- und Bildungsweges eines Menschen pragt. Die
Hilfe muss die betroffenen Kinder und Jugendlichen also ,friih genug" erreichen, wenn sie erfolgreich
sein soll.

Hier haben wir auch einen Auftrag als Gesellschaft. Nicht nur das direkte Umfeld des in Armut
lebenden Kindes (Eltern, Geschwister, Lehrer, Bekannte, Freunde, Sozialarbeiter, etc.) spielt hier eine
Rolle; auch die breite Gesellschaft kann einen positiven Einfluss auf die Entwicklung solcher Kinder
und Jugendlichen haben. Die Herausforderung liegt darin zu erkennen, dass nicht der Ausschluss,
sondern die Einbeziehung armer Kinder und Familien, die einzige Mdglichkeit ist, dieser negativen
Entwicklung entgegenzuwirken. Im Alltagsleben kann somit ein jeder seinen persénlichen Beitrag
leisten, indem er armere Menschen nicht ignoriert, beldchelt, oder gar verspottet, sondern in Aktionen
und Unternehmungen mit einbezieht, wo es eben mdglich ist — wobei es eine Grundvoraussetzung ist,
sich dabei auch in die jeweilige (finanzielle) Situation dieser Menschen hineinzuversetzen.

Auf politischer Ebene wurde der Handlungsbedarf bereits erkannt: Es miissen gezielte MaBnahmen in
der Familien- und Kinderpolitik getroffen werden, Kinder- und Jugendarmut in der DG
entgegenzuwirken. Bevor dies allerdings geschehen kann, war es notwendig, die derzeitige Situation
einer umfassenden Analyse zu unterziehen.

Der erste Schritt lag folglich in der Erstellung des vorliegenden Berichtes, den die Regierung in Auftrag
gegeben hat. Es werden darin zahlreiche Fakten und Expertenmeinungen, aber auch
Hintergrundwissen und Interviews mit Betroffenen zusammengestellt. Indem Aspekte wie
Familienstruktur, Wohnsituation, Bildung, Gesundheit, Migrationshintergrund, die materielle sowie die
soziale Situation herausgearbeitet werden, werden die Lebensraume der in Armut lebenden Kinder der
DG sperzifisch beleuchtet. In dem Bericht geht es folglich nicht nur um finanzielle bzw. ,monetare"

' im Bericht ist die Rede von so genannten ,Multiproblemfamilien®



Armut, sondern auch um ,Bildungsarmut®, um kulturelle, soziale und gesundheitliche Benachteiligung
— Kinderarmut in all ihren Facetten sozusagen.

Neben Griinden, Auswirkungen und konkreten Zahlen zur Kinderarmut in der DG weist der Bericht
aber auch Handlungsempfehlungen und so genannte ,Best-Practice" Beispiele auf. Gerade diese gilt
es nun in einer zweiten Phase eingehend zu priifen. Es muss untersucht werden, inwiefern diese
Vorschlage der Ungleichheit und dem Mangel an Zukunftschancen durch Kinderarmut in der DG
tatsachlich entgegenwirken kénnen, ob sie fiir die DG adadquat sind, und ob sie sich auch langfristig
als erfolgreich erweisen kdénnen.

Daneben diirfen auch die bereits laufenden Aktionen nicht in Vergessenheit geraten: Im Bereich
Gesundheit beispielsweise werden punktuelle MaBnahmen wie die , Tutti-Frutti®-Aktion in Schulen und
das ,ViaSano"-Projekt, welches auf breiter Ebene ansetzt und fiir jeden zuganglich ist, sicherlich ihren
Teil dazu beitragen, schlechter Erndhrung bzw. mangelnder Bewegung auch und insbesondere von in
Armut lebenden Kindern vorzubeugen.

Und schlieBlich besteht die Notwendigkeit, dem offenbar vorherrschenden Informationsdefizit iber die
bestehenden Angebote im Kinder- und Jugendbereich entgegenzuwirken: Wissen auch die meisten
Eltern inzwischen dartiiber Bescheid, dass der Dienst fiir Kind und Familie kostenlose Vorsorge-
Untersuchungen zwischen 0 und 3 Jahren anbietet, so sind neuere Projekte wie das ,Elterntelefon"
des Bundes der Familien, welches Eltern kostenglinstig berat, oder der ,Soziokulturelle Fonds des
Foderalstaates", den die OSHZ seit kurzem nutzen kénnen, um ihren Klienten den Zugang zu
kulturellen und sportlichen Aktivitaten zu ermdglichen, scheinbar noch ziemlich unbekannt. Hier muss
verstarkt Informationsarbeit geleistet werden, eventuell im Rahmen von Kampagnen.

Auch die Einbeziehung der Betroffenen, der so genannte ,partizipative Ansatz" wird seitens der
Regierung unterstiitzt und ist in diesem Kontext sicherlich hilfreich. So wurde zur offiziellen
Vorstellung des Armutsberichtes im Oktober 2008 auch die Organisation ATD Quart Monde aus
Briissel eingeladen, deren Arbeitsweise sich dariiber auszeichnet, dass von Armut betroffene
Menschen direkt in die Projekte mit einbezogen werden. Als Datum fiir die Vorstellung des
Armutsberichtes der Kinder und Jugendlichen der DG wurde (ibrigens der 21. Oktober gewahlt, weil
dieses Datum sich in unmittelbarer Néhe zum 17. Oktober, dem Tag der Armut, befindet.

Ich blicke dieser Veranstaltung erwartungsvoll entgegen und hoffe, dass sie uns zu weiteren
Schliissen und Erkenntnissen fiihren wird.

Mit freundlichen GriiBen

Bernd Gentges
Vize-Ministerprasident
Minister flir Ausbildung und Beschaftigung, Soziales und Tourismus



I Auftrag

Den Rahmen fiir den Arbeitsauftrag zum vorliegenden Bericht bildet RECES, das Euregionale Netzwerk
gegen den sozialen Ausschluss, ein Interreg-Projekt, das fiir den Zeitraum Dezember 2004 bis
Dezember 2007 finanziert wurde und zwei Ziele verfolgte:

die Zusammenarbeit von Organisationen zu fordern, die im Bereich der sozialen Integration

tatig sind

einen euregionalen Sozialbericht zu erstellen.

Partner in diesem Projekt waren einerseits Hochschulen (KFH Aachen, Xios Hogeschool, Université de
Liege, Hogeschool Zuyd) fiir den Bereich Sozialberichterstattung und andererseits Organisationen
(Netzwerkpartner), die im sozialen Bereich tatig sind: Deutsches Rotes Kreuz, Belgisches Rotes Kreuz,
Rimo Limburg, Hogeschool Zuyd, Cripel.

Aufgrund der Tatsache, dass es in der DG keine vergleichbare Hochschule gibt, wurde die Erstellung
des Sozialberichts an den entsprechenden Netzwerkpartner, das Belgische Rote Kreuz (in der
Deutschsprachigen Gemeinschaft) ibertragen.

Die wissenschaftliche Begleitung wurde dabei im ersten Halbjahr durch Dr. Gregor Stangherlin und
danach durch Gerda Holz vom Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik (ISS) und Almut Kriele von
der KFH Aachen wahrgenommen.

Die Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft, als einer der Kostentrager des Projektes, hatte
den Schwerpunkt der Sozialberichterstattung fiir die Deutschsprachige Gemeinschaft dabei auf die
Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen festgelegt, da bisher wenig Informationen Uber diese
Zielgruppe vorlagen.

Dabei sollte kein allgemeines Bild der Lebenssituation der Kinder und Jugendlichen gezeichnet,
sondern der Fokus klar auf Kinderarmut gelegt werden.

Dies hatte mehrere Griinde. Zum einen spielte hier die bisherige Entwicklung der Sozial-
berichterstattung in der Deutschsprachigen Gemeinschaft eine Rolle. Sie hatte sich in den letzten
Jahren eher als Pendant zur Armutsberichterstattung® auf Landesebene verstanden und den Fokus
daher klar auf Armut gelegt.

Ebenso eine Rolle gespielt hat die Tatsache, dass Kinder- und Jugendarmut in fast allen Industrie-
landern steigt, jedoch zu Beginn dieser Sozialberichterstattung noch wenig thematisiert wurde.

Dass nun auch auf nationaler und europaischer Ebene im Rahmen der nationalen Aktionsplane zur
sozialen Eingliederung das Hauptaugenmerk auf die Bekdampfung von Kinder- und Jugendarmut und
deren Folgen gelegt wird, bestatigt die Wahl der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft, sich
eingehender mit dem Thema Kinderarmut zu beschaftigen, denn Armut hat in Belgien mehr und mehr
ein Kindergesicht.

Der nun vorliegende Bericht ist als erste Annaherung an ein komplexes Thema zu verstehen und als
Grundlage fiir eine weitere, notwendige Auseinandersetzung mit diesem Thema.

Denn es handelt sich bei diesem Bericht nicht um eine wissenschaftliche Studie, sondern um eine
Zeitaufnahme, in der Situationen dargestellt werden, die aufgrund der verfligbaren Informationen als
problematisch gelten kénnten und die ein genaueres Hinsehen und eine breitere Auseinandersetzung
mit dem Thema Kinderarmut notwendig erscheinen lassen. Zudem wird ein Vergleich mit der Situation
in anderen Regionen und Landern gezogen.

Der Bericht versteht sich auch als ein Pladoyer fiir mehr Verstandnis fiir in Armut lebende Menschen.
Eine bisweilen emotionale Herangehensweise, die an manchen Stellen pauschalisierend und subjektiv
wirken kénnte, ist daher nicht auszuschlieBen...

Auch koénnen die Empfehlungen, die hier gemacht werden, nur als erste Hinweise gewertet werden,
da es einer breiteren fachlichen Auseinandersetzung von Experten aus den verschiedensten Bereichen
bedarf.

2 Allgemeiner Bericht liber die Armut (1994, ATD Quart Monde, Union des Villes et des Communes, FRB)



II Einfiithrung

., Wer gliickiich ist, lebt in einer Welt voller Moglichkeiten. ™
Leo Apostel, belgischer Philosoph

Kinder- und Jugendarmut in Europa ist ein verstecktes Phanomen. Sie ist weniger offensichtlich als die
Drogenproblematik oder die soziale Ausgrenzung von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund. Mit den Bildern hungernder Kinder in Afrika hat sie wenig gemein.

So hat man sich bisher auch wenig mit der Lebenssituation von in Armut aufwachsenden Kindern und
Jugendlichen beschaftigt. Erst seit Ende der 90er Jahre, nachdem immer mehr Verbande und
Organisationen auf die wachsende Zahl von in Armut lebenden Kindern aufmerksam gemacht haben
und wissenschaftliche Untersuchungen diese Beobachtung belegen, steht die Bekampfung von
Kinderarmut und ihren Folgen auf der politischen Tagesordnung der Industrienationen.

Diese Auseinandersetzung mit Kinderarmut kommt dabei nicht von ungefahr, denn ein Aufwachsen in
Armut kann Folgen haben fiir die Entwicklungschancen der Kinder und damit fir ihre Zukunft. Je nach
Dauer der Armutslage, je nach Alter, in der die Armutslage eintritt, je nach familiarem Kontext, aber
auch je nach auBerfamilidren Rahmenbedingungen und Unterstiitzungsmoglichkeiten kdnnen diese
Folgen mehr oder minder gravierend sein und sind dabei vielfaltiger Natur. Sie reichen von
korperlichen und psychischen Problemen (ber soziale Auffélligkeiten bis hin zu geringeren
Bildungsabschliissen und Schulabbruch.

Kinder und Jugendliche stehen heute vor mannigfachen Herausforderungen, die ihnen einerseits zwar
viele Gestaltungsmdglichkeiten bieten, andererseits sind sie jedoch auch vielféltigen Risiken des
Scheiterns ausgesetzt. Sie haben mehr Wahlfreiheiten als ihre Eltern und GroBeltern, ihnen sind
jedoch gleichzeitig in ihren Wahlfreiheiten durch die 6konomischen Gegebenheiten enge Grenzen
gesetzt. Heranwachsende, denen nicht in ausreichendem MaBe ©konomische, kulturelle und/oder
soziale Ressourcen durch Eltern, familidres Umfeld, Gemeinwesen und Staat zur Verfligung stehen,
mussen als besonders gefahrdet betrachtet werden.

Die Fragen, die uns im Folgenden hauptséachlich beschaftigen, sind demnach:
>  Inwieweit gibt es Kinder- und Jugendarmut in der DG, welches Ausmal hat sie?
»  Welche Folgen hat ein Aufwachsen in Armut in der DG?
»  Wie kénnen die Folgen bekampft werden?

Leider steht fir das Gebiet der DG nur ein begrenztes Angebot an Informationsmaterial zur
Verfligung.

Kaum ein Dienst oder eine Organisation, die im Lebensbereich Kinder und Jugendliche tatig sind,
untersucht systematisch die sozio6konomische Situation der Familien. AuBerdem gibt es keine
Statistik, die die Einkommensverteilung in der DG darstellt.

Das AusmaB an Kinder- und Jugendarmut lasst sich daher nicht genau beziffern und kann nur anhand
anderer zur Verfigung stehender Daten und durch Vergleich der allgemeinen soziodkonomischen
Situation in der DG mit der in anderen Regionen geschatzt werden.

Im Folgenden wird daher zundchst auf die allgemeine Situation eingegangen, um dann — in einem
zweiten Teil — Kinder- und Jugendarmut in der DG naher zu untersuchen.



III Allgemeine Angaben zur Deutschsprachigen Gemeinschaft
Die DG, ein landliches Gebiet

Die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens erstreckt sich entlang der deutsch-belgischen Grenze von
Kelmis, nahe dem Dreildndereck Belgien-Niederlande-Deutschland, bis zur Gemeinde Burg Reuland,
wo Belgien, Deutschland und Luxemburg aneinander stoBen.

Sie ist Teil der Wallonischen Region und der Provinz Liittich und umfasst 9 Gemeinden mit einer
Gesamtbevélkerung von 73 675 Einwohnern®. Die bevélkerungsstérkste Gemeinde ist Eupen mit

18 318 Einwohnern, die einwohnermaBig kleinste Burg Reuland mit 3 957 Einwohnern.

Der nordliche Teil der DG, zu dem die Gemeinden Lontzen, Raeren, Kelmis und Eupen gehdren, wird
vom sidlichen Teil, der die Gemeinden Biitgenbach, Biillingen, Burg Reuland, Amel und St. Vith
umfasst, durch das Hohe Venn (ein Naturschutzgebiet) getrennt. Die DG bildet also geographisch
gesehen keine Einheit.

Etwa 65% der Gesamtflache bestehen aus Wald und Weideflachen. Nur 3,6% der Flache ist bebaut.
Die Bevolkerungsdichte betragt durchschnittlich 67,8 Einwohner/km2. Die vier nérdlichen Gemeinden
sind dichter besiedelt als die slidlichen Gemeinden. Kelmis ist dabei die mit Abstand am dichtesten
besiedelte Gemeinde, da hier 557,5 Einwohner je Quadratkilometer leben.

Weitreichende politische Autonomie

Die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens verfiigt infolge der Foderalisierung lber weitreichende
politische Zustandigkeiten, die sie autonom Uber ein 25 Volksvertreter umfassendes Parlament und
eine Regierung, der zurzeit 4 Minister angehdren, verwaltet.

Die Zustandigkeiten der Deutschsprachigen Gemeinschaft umfassen:

die kulturellen Angelegenheiten (Jugend- und Erwachsenenbildung, Medien, Schutz der Sprache,
Freizeitgestaltung und Animation, Tourismus, berufliche Umschulung und Fortbildung, Schoéne
Kinste,...)

die personenbezogenen Angelegenheiten (Betreuungspolitik innerhalb und auBerhalb von
Pflegeanstalten (vorrangig Krankenhduser und Altenheime), Gesundheitserziehung und
vorbeugende Medizin, Unterstiitzung von bestimmten Personengruppen (Familienpolitik,
Sozialhilfe, Integration, Betreuung von Behinderten und Senioren, Jugendhilfe, Hilfe fir
Strafgefangene und ehemalige Strafgefangene)

das Unterrichtswesen, allerdings mit folgenden Ausnahmen:

- die Festsetzung von Beginn und Ende der Schulpflicht

- die Mindestbedingungen fiir die Ausstellung der Diplome

- die Pensionsregelungen fiir das Personal des Unterrichtswesens

zwischengemeinschaftliche  und internationale = Zusammenarbeit  einschlieBlich  der
Vertragsabschlisse in den vorgenannten Angelegenheiten

die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinschaften Belgiens sowie die internationale
Zusammenarbeit, einschlieBlich des Abschlusses von Vertragen

Denkmal- und Landschaftsschutz

Beschaftigungspolitik

Aufsicht iber und Finanzierung der Gemeinden

Aufsicht tiber die OSHZ

3 Stand 01.01.07, statbel.fgov.be



IV Allgemeine Angaben zur Bevolkerung

1. Demographie

1.1 Bevélkerungsentwicklung

1990 wurden in der DG 869 Geburten gezahlt, im Jahre 2006 685. Dies entspricht einem Riickgang
um ca. 20%.

Die Bevolkerungszahl ist, im Gegensatz zur Geburtenzahl, jedoch kontinuierlich von 64 632
Einwohnern im Jahr 1980 auf 73 635 in 2007* gestiegen. Dies ist vor allem der hohen Anzahl an
Zuwanderungen aus dem Ausland zuzuschreiben, vor allen Dingen aus der benachbarten
Bundesrepublik Deutschland.

1948 1962 1981 1990 2005

0-14 13415 |24,5% (14602 |254%|13343 |20,6% |11944 |17,8%|12919 |17,8%

15-64 36314 |66,4% |36889 |64,1% |43225 |66,6% |46274 |69,1% |47 163 |65%

65 + 4961 |9,0% 6036 |10,5%|8346 |12,8% |8789 [13,1% (12430 |17,2%

Total 54.690 57 527 64 914 67 007 72512

Quelle: ABEO, eigene Berechnungen

Bemerkenswert ist hier die Verdoppelung des Anteils der Uber-65-Jhrigen in den letzten 50 Jahren
und des Riickgangs, allerdings weniger ausgepragt, des Anteils der 0- bis 14-Jahrigen.

Laut Simulation des Nationalen Instituts fir Statistiken wird der Anteil der 0- bis 14-Jahrigen bis 2010
in der DG auf 16% sinken, um danach — allerdings nur leicht — zu steigen. Gleichzeitig wird der Anteil
der Uber-65-J4hrigen bis 2010 auf 18,25% steigen und laut INS (Institut National des Statistiques) bis
2030 auf 24,25%. Im gleichen Zeitraum wird der Anteil der 15- bis 65-Jadhrigen, also der potentiell
erwerbsfahigen Bevolkerung, um 5% sinken.

Geburtenentwicklung

G1: Geburten pro Tausend Einwohner

O
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Ciuelle: INS / Barachnung und Darstellmg: WIS

Interessant ist in diesem Zusammenhang zu bemerken, dass der Geburtenriickgang in der DG noch
ausgepragter ist als in den anderen Gemeinschaften. Der Anteil der Kinder und Jugendlichen an der
Gesamtbevélkerung nimmt dadurch stetig ab. Auch 2005 ist die Geburtenrate pro tausend Einwohner
niedriger als in den beiden anderen Landesteilen: DG: 9,73 Geburten pro tausend Einwohner,
Flandern: 10,57 und Wallonie: 11,37°.

* Angaben zur Bevélkerung der Ostkantone 2006 und Gesamtbevélkerung Ostkantone 01.01.07- ABEO
> INS ( http://statbel.fgov.be/figures/d22_fr.asp#2 )



1.2 Familienstruktur

In der DG lebten im Jahr 2004 rund 12 717° Familien mit Kindern:
5 511 mit einem Kind

5 011 mit zwei Kindern

2 195 mit drei und mehr Kindern.

Bei den in der folgenden Tabelle’ aufgefiihrten Familien handelt es sich um verheiratete Paare mit
Kindern sowie Vater und Miitter, die alleine mit ihren Kindern leben.

Dariiber hinaus gibt es etwa 1 119 Familien (2004), die in einer anderen Familienform leben:
unverheiratete Paare, Vater, Miitter, die mit einer anderen Person zusammenleben.

Verh. Paare |Mdutter mit | Vater mit

mit Kindern Kindern

Kindern

2000 [2004 [2000 2004 |[2000 |2004
Amel 816 804 |98 108 23 26

Bullingen 836 666 [114 115 37 112
Burg Reuland | 567 563 (83 85 13 17
Butgenbach |858 774 (130 85 22 26

Eupen 2170 2011 [519 583 84 92
Kelmis 1262|1171 [301 323 57 54
Lontzen 715 657 |121 146 19 30
Raeren 1283 1283 [221 261 45 60
St.Vith 1342  |1272 [197 226 30 48
DG 9849 9201 {1784 [1932 (330 465

Im Jahr 2000 waren 17,6% der Familien mit Kindern Einelternfamilien, 2004 waren es 18,8 %.
Erstaunlich ist die Tatsache, dass die Anzahl alleinerziehender Vater (+135) sich beinahe im gleichen
Umfang erhoht hat wie die Anzahl alleinerziehender Miitter (+148).

Wie erwartet, ist die Zahl der alleinerziehenden Mitter (80%) insgesamt jedoch deutlich héher als die
Zahl der alleinerziehenden Vater (20%).

Die Gemeinde Billingen bildet hier eine interessante Ausnahme. Hier hat sich die Zahl der
alleinerziehenden Vater in 4 Jahren quasi verdreifacht, die Zahl der alleinerziehenden Miitter ist im
gleichen Zeitraum fast gleich geblieben, so dass es in Biillingen fast genauso viele alleinerziehende
Vater wie alleinerziehende Miitter gibt.

Auffallend sind auch die Unterschiede in Bezug auf Anzahl von Einelternfamilien pro Gemeinde: In
Eupen sind etwa 25% der Eltern alleinerziehend, in Kelmis etwa 24%, in Blitgenbach etwa 12%.

Auf Landesebene verfiigt man Uber relativ wenig Angaben (iber Einelternfamilien, so dass es schwierig
ist, hier verlassliches Zahlenmaterial zu erhalten. Die verschiedenen Quellen gebrauchen zum Teil
unterschiedliche Definitionen von ,Familie", wahrend die Erhebungen zu unterschiedlichen Zeitpunkten
gemacht wurden. Es verwundert daher nicht, dass die Ergebnisse manchmal um bis zu 6%
schwanken.

In den meisten Texten zu Einelternfamilien geht man jedoch davon aus, dass 12 bis 14%°® der
Familien in Belgien im Jahr 2004 Einelternfamilien sind, Tendenz steigend. Wahrscheinlich wird hierbei

6 Zusammensetzung der Familien nach Anzahl Kinder und ihrem Alter / INS - Auswertung WSR
7 Les noyaux familiaux belges par années et par commune — Ecodata (direction générale statistique)

8 Welke oplossing? Eenoudergezinnen — Synthese van het Colloquium van 24 okt. 2000, KBS
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von der Gesamtanzahl Familien ausgegangen, also auch Familien ohne Kinder. In der DG betragt der
Anteil Einelternfamilien so berechnet ebenfalls etwa 12%. In Flandern liegt der Anteil laut einer
Untersuchung des flamischen ,Centrum voor Bevolkings- en Gezinsstudie™ (CBGS) niedriger als in der
Wallonie oder in der Region Briissel-Hauptstadt.

EheschlieBungen und Scheidungen
Innerhalb von 10 Jahren ist die Zahl der EheschlieBungen auf Landesebene um 30% zuriickgegangen.
In der DG sind die EheschlieBungen im gleichen Zeitraum um ca. 40% gesunken’.

Gleichzeitig konnte in der DG eine Zunahme von 72 (1983) auf 172 Ehescheidungen (2002)
festgestellt werden, eine Steigerung um 138% in knapp 20 Jahren. 2002 gab es somit 172
Scheidungen gegeniiber 277 EheschlieBungen; dies entspricht einem ungefahren Verhaltnis von 2 zu
3. Auf Landesebene betragt das Verhéltnis 3 zu 4%°.

1.3 Nationalitat

Von 73 119 Einwohnern am 1.1.2006 sind 13 904 nicht belgischer Nationalitdt (19% der Bevdlkerung,
auf Landesebene: 9%). Dazu gehdren vorwiegend Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit (10
914). Die zweitstarkste Gruppe wird von den Niederlandern mit 727 Personen gebildet. Raeren ist die
Gemeinde mit dem héchsten Auslénderanteil Belgiens, der bei etwa 51% liegt.
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Am 1.1.2004 lebten 243 Personen mit einer nicht-europdischen Nationalitat in der DG (0,3%) sowie
86 Fliichtlinge.
Am 1.1.2005 betrug die Anzahl der Nicht-Europder 260 und die Zahl der Fliichtlinge 191.

° Masterthesis: ,Entwicklung eines Designs fiir eine Familienbefragung" J. Schroder, 2006

10 idem
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Am 1.1.2006 betrug die Anzahl der Nicht-Europder 331 und die Anzahl Flichtlinge 276 (125 der
Fliichtlinge sind dabei unter 18 Jahre alt)!.

Die Anzahl der Flichtlinge hat sich also innerhalb von 2 Jahren quasi verdreifacht.

Allerdings sind die oben genannten Zahlen relativer Natur, da die Menschen, die im Warteregister
eingetragen sind (also noch kein definitives Statut erhalten haben), hier nicht mitberiicksichtigt sind.
Alleine in Eupen sind derzeit ca. 200 Menschen in diesem Register eingetragen.

In Eupen leben derzeit 80 verschiedene Nationalitaten zusammen, wobei die Bosnier hier mittlerweile
nach den Deutschen den gréBten ausléandischen Bevélkerungsanteil stellen.

1.4 Leben mit einer Behinderung

Die genaue Zahl der Menschen mit einer Behinderung, die in der Deutschsprachigen Gemeinschaft
leben, ist nicht bekannt. Eine vollstandige Erfassung dieser Personengruppe wiirde ein ethisches
Problem aufwerfen, da genau definiert werden miisste, wer als behindert gelten muss. Eine
Behinderung hangt zudem auch vom gesellschaftlichen Umfeld ab, d.h. inwiefern ,behindern® wir eine
betreffende Person im Alltag, im Beruf, im Zugang zu Gebauden,...

Auf Ebene der Deutschsprachigen Gemeinschaft liefert die Anzahl der bei der Dienststelle
eingeschriebenen Personen mit Behinderung jedoch einen Anhaltspunkt. Die Dienststelle verwaltet
etwa 4000 Akten (dies entspricht 5,7% der Bevdlkerung), jahrlich kommen durchschnittlich 65 neue
Akten hinzu.

Was die Anzahl der Kinder und Jugendlichen mit einer Behinderung anbelangt, so ist diese Zahl
ebenfalls nicht exakt zu beziffern. Im Jahresbericht der Dienststelle heiBt es hierzu: Bei etwa 8% der
Neugeborenen sind Entwicklungsverzégerungen zu verzeichnen, 2,5% von ihnen bleiben behindert.
Hier bezieht man sich jedoch auf Zahlen der Weltgesundheitsorganisation, die so nicht ohne weiteres
Ubertragbar auf die Situation in der DG sind. ,Kind en Gezin“, das flamische Pendant zum Dienst flr
Kind und Familie der DG, gibt in seinem Jahresbericht an, dass in Flandern 1,5% der Kinder mit einer
Entwicklungsverzégerung geboren werden. Diese Zahl ist jedoch auch nicht sehr aussagekraftig, da
bei der Geburt selten bereits von Entwicklungsverzdgerung gesprochen werden kann.

Etwa 5,7% der Gesamtbevdlkerung der DG werden also von der Dienststelle fiir Personen mit
Behinderung begleitet. Die Friihhilfe Ostbelgien, der ambulante Friihférderungsdienst der Dienststelle,
betreute im Jahre 2005 ca. 1,4% der 0-bis-6-Jahrigen.

11 ABEO, INS Auslandische Bevélkerung der DG nach Herkunft und Altersgruppen — 1.1.06
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2. Soziookonomische Daten
2.1 Einkommen

Entwicklung des Pro-Kopf-Einkommens in Belgien (Mittleres Einkommen pro Einwohner) in 1.000,- €2
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Quelle: M3, Avsweriung und Darstellung: W S =

Die Statistik zeigt das mittlere Einkommen pro Einwohner, sprich den Quotient aus dem
versteuerbaren Nettoeinkommen der jeweiligen Region und dem Durchschnittswert der Einwohnerzahl
zwischen dem 1. Januar und dem 31. Dezember. Es betrug fiir die DG im Jahre 2001 9 740€ und im
Jahr 2003 10 820€. Das mittlere Einkommen pro Einwohner liegt dabei seit Jahren unter dem auf
Landesebene. Allerdings vermindert sich der Abstand in den letzten Jahren, liegt aber immer noch bei
knapp 2500€.

Das mittlere Einkommen pro Steuererklarung ist der Quotient aus dem versteuerbaren
Nettoeinkommen der jeweiligen Region und der Anzahl Steuererklarungen und betrug im Jahre 2001
23 720€ und 2003 24 838€. Erstmalig seit 1980 liegt dieser Wert fiir die DG leicht Uber dem
Landesdurchschnitt (24 455€). Dies ist einerseits durch die Tatsache zu erkldren, dass auch in diesem
Jahr im Vergleich zum Vorjahr in der DG eine Steigerung erzielt werden konnte, andererseits im
gleichen Zeitraum das mittlere Einkommen pro Steuererkldrung in Flandern zuriickgegangen ist.
Dennoch liegt der Wert der DG immer noch unter dem Flanderns.

Allerdings liegt die Zuwachsrate von 1980 bis jetzt héher als die des belgischen Durchschnitts.
Mittleres Einkommen pro Steuererklarung in Belgien 1980: 11 970€ 2003: 24 455€ (+ 104,3%)
Mittleres Einkommen pro Steuererkldrung in der DG 1980: 10 510€ 2003: 24 838€ (+ 136,3%)

Das mediane Einkommen ist der Wert, der sich in der Mitte der Reihe befindet, nachdem die
verschiedenen Einkommen der Héhe nach geordnet wurden. Anders ausgedriickt zeigt dieser Wert
das Einkommen der Steuererklarung, die genau in der Mitte aller der Hohe nach geordneten
Steuererklarungen liegt (d.h. 50 % der Erkldrungen weisen ein héheres und 50 % ein niedrigeres
Einkommen als diesen Wert auf). Dieser betrug im Jahre 2001 19 140€ und 2003 19 909€. Da

12 bis 2003 (letzte verfligbare Daten, Stand September 2007)
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dieser Wert nahe beim mittleren Einkommen pro Steuererkldrung liegt, kann man vermuten, dass
viele Einkommen/Steuererklarungen um diesen Wert rangieren und die Einkommensdisparitaten in der
DG nicht so groB sind.

Diese Zahlen geben zwar einen Anhaltspunkt, doch kénnen sie wenig liber die tatsachliche Verteilung
der Einkommen in der DG aussagen.

Um das tatsachlich zur Verfligung stehende Einkommen pro Einwohner genauer analysieren zu
konnen, miissen Einkommenserhebungen durchgefiihrt werden, die ebenfalls die Anzahl Personen
auffiihren, die vom Haushaltseinkommen leben.

Solche Erhebungen werden auf Landesebene durchgefiihrt, es gibt jedoch keine spezifischen Daten
fur die DG, da die Anzahl der in diesem Rahmen befragten Menschen aus der DG zu gering ist, um
eine statistisch relevante GroBe zu erreichen.

Die Tabelle belegt jedoch, dass wohl kaum davon die Rede sein kann, die deutschsprachigen Belgier
seien im allgemeinen reicher als die anderen Bewohner des Landes. Das mittlere Pro-Kopf-Einkommen
ist seit 1980 stets niedriger als in den anderen Landesteilen.

2.2 Arbeitslosigkeit

Im Jahr 2000 lag die Arbeitslosenrate in der Deutschsprachigen Gemeinschaft bei 5%. Zu dem
Zeitpunkt konnte man vor allen Dingen bei den Mannern noch von einer quasi Vollbeschaftigung
sprechen. Damals war die Arbeitslosenrate in der DG die niedrigste Belgiens.

Von 2000 bis 2005 hat sich die Zahl der Arbeitslosen in der DG jedoch um 60% erhoht. Prozentual
gesehen ist dies ein wesentlich hdherer Anstieg als in den anderen Landesteilen, die im gleichen
Zeitraum ebenfalls eine kontinuierliche Zunahme der Arbeitslosigkeit gekannt haben.

Dieser Trend kehrt sich in Flandern allerdings um, da dort seit 2006 sinkende Arbeitslosenzahlen zu
verzeichnen sind, so dass die Arbeitslosenrate in der DG jetzt iber der Flanderns liegt.

Obwohl 2007 auch in der DG ein leichter Abwartstrend der Arbeitslosenzahlen im Vergleich zum
Vorjahr festzustellen ist (durchschnittliche Arbeitslosenrate 2006: 8,3%; im ersten Halbjahr 2007:
7,8%), ist die Arbeitslosenrate im Mai 2007 in Flandern immer noch um 1,6% Prozentpunkte niedriger
als in der DG, wo sie bei 7,6% liegt. Auf Landesebene betrégt sie 10,9%3.

Zwecks Vergleich mit den Nachbarldndern kann man auf Berechnungen von Eurostat'* zuriickgreifen,
wobei die Berechnung der Arbeitslosenrate allerdings verschieden ist von der in Belgien Ublichen.
Demnach liegt die Arbeitslosenrate in Belgien im Juli 2007 bei 7,5%, in den Niederlanden bei 3,4%
und in Deutschland bei 6,4%.

Dauer der Arbeitslosigkeit
Im November 2006 sind 48,1% der registrierten Arbeitslosen langer als 1 Jahr arbeitslos, 6% mehr als
im Vorjahr. Im Mai 2007 sind es 50,2% der registrierten Arbeitslosen.

Ausbildungsniveau und Gender

Laut Tatigkeitsbericht des Arbeitsamtes der Deutschsprachigen Gemeinschaft (ADG) von 2005 belduft
sich der Anteil der unterqualifizierten Arbeitslosen (d.h. Personen, die hdchstens (iber einen
Primarschulabschluss oder die Mittlere Reife verfiigen) in der DG auf 45% (im Vergleich zu 49% in
Flandern und 54% in der Wallonie). Ihr Anteil an den Arbeitslosen ist in den letzten Jahren etwas
gesunken, wahrend vorwiegend der Anteil der Personen mit einem auslandischen Schulabschluss
entsprechend angestiegen ist.

13 Arbeitsamt der Deutschsprachigen Gemeinschaft

14 Eurostat, Euro-Indikatoren-Pressemitteilung 118/2007
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Die am wenigsten von Arbeitslosigkeit Betroffenen sind Menschen mit Hochschul- oder Universitats-
diplom und Menschen mit einer abgeschlossenen Lehre. Allerdings ist der Anteil der arbeitslosen
Frauen mit Uni- oder Hochschuldiplom im Vergleich zu Mannern mit gleichem Ausbildungsniveau sehr
hoch: im Jahresdurchschnitt 2005 mehr als doppelt so hoch, im Jahresdurchschnitt 2004 fast doppelt
so hoch. Im Mai 2007 sehen diese Zahlen jedoch anders aus: Hier sind es ,nur® noch 141 Frauen im
Vergleich zu 99 Mannern.

Im Gegensatz dazu ist der Anteil der arbeitslosen Frauen und Manner mit einer abgeschlossenen
Lehre fast gleich.

Allerdings hat die Frauenarbeitslosigkeit insgesamt in den letzten zehn Jahren um ca. 11%
abgenommen, wahrend sie bei den Mannern um ca. 26% zugenommen hat.

Jugendarbeitslosigkeit

Ein Vergleich mit dem Jahr 2001, als die Arbeitslosigkeit in der DG ihren bisherigen Tiefststand
erreichte, zeigt, dass der seitdem erfolgte Anstieg der Arbeitslosigkeit insbesondere die Uber-50-
Jahrigen und die Unter-25-Jahrigen betrifft. 2005 war ein leichter Riickgang der Arbeitslosenrate bei
den Unter-25-Jahrigen zu verzeichnen im Vergleich zum Vorjahr. Dieser Trend scheint sich ftir 2007 zu
bestatigen. Stand Mai 2007. 17,9%*%.

Auf Landesebene betragt die Jugendarbeitslosenrate (Unter-25-Jahrige) im April 2007 19,5%, in den
Niederlanden 5,6% und in Deutschland 12%!?.

2.3 Eingliederungseinkommen

Monatliche Héhe des Eingliederungseinkommens nach Kategorien (seit April 2007'7)
Kategorie 1 (A): Zusammenlebend: 438,25€
Kategorie 2 (B): Alleinstehende Personen: 657,37€
Kategorie 3 (E): Person mit anderen Personen zu Lasten: 876,50€

Bemerkung: Die Hohe des Eingliederungseinkommens liegt unter der Armutsrisikogrenze®,

Zu bedenken ist dabei jedoch, dass der Bezug von Sozialhilfe bzw. Eingliederungseinkommen einige
Vergiinstigungen mit sich bringt: Die ,Fédération des CPAS" hat kiirzlich einen Bericht veroffentlicht
Uber die ,Arbeitsfallen®. Daraus geht hervor, dass ein alleinerziehender Arbeiter/eine alleinerziehende
Arbeiterin mit einem Kind zu Lasten, der/die den vom Gesetzgeber garantierten Mindestlohn verdient,
mit etwa 175€ monatlich weniger auskommen muss als ein/e alleinerziehende/r Bezieher/in des
Eingliederungseinkommens in gleicher familidarer Situation. Vor allen Dingen die Kosten fiir die
Kinderbetreuung schlagen hier zu Buche, obwohl bei dieser Berechnung der ONE-Tarif angewandt
worden ist, der ja bekanntlich einkommensgebunden ist.*

15 Arbeitsamt der Deutschsprachigen Gemeinschaft
15 Eurostat, Pressemitteilung 1. Juni 07 (kein direkter Vergleich mdglich, da andere Berechnungsgrundlage)

17 POD Maatschappelijke Integratie

18 Laut EU-SILC-Daten lag die Armutsrisikogrenze im Referenzjahr 2005 (Einkommen 2003) bei 822¢€ fiir eine
alleinstehende Person

19 Fédération des CPAS, Analyse 2005 des pieges a I'emploi
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Empfianger des Existenzminimums bzw. ab 1.10.2002 Eingliederungseinkommens in der DG*°

Im Laufe
_ Im Laufe des
Stichtag 31.12.00 |31.12.01 [31.12.02 |31.12.04 |des Jahres|31.12.05 Jahres 31.12.06
04

05
Amel 9 8 15 13 25 16 22 12
Bullingen 14 11 15 11 24 12 23 11
Bur
Reutand 3 8 7 14 18 11 28 11
Biitgenbach 6 3 7 7 17 7 17 10
St.Vith 19 22 18 20 45 21 47 32
Eupen 200 204 223 251 417 236 377 302
Kelmis 110 109 139 160 230 156 206 165
Lontzen 16 20 19 17 39 19 36 24
Raeren 29 41 42 46 84 54 91 59

Total 406 426 485 539 899 532 847 626

Von 2000 bis 2006 hat die Zahl der Empfanger eines Eingliederungseinkommens um beinahe 55%
zugenommen. Zwar war die Zahl von 2005 im Vergleich zu 2004 riicklaufig (dies ist vor allen Dingen
damit zu erklaren, dass einige andere Ersatzleistungen dem Eingliederungseinkommen angepasst
worden sind und dadurch ein Anspruch auf weitere Hilfe seitens der OSHZ weggefallen ist; de facto
hatte sich dadurch die finanzielle Situation dieser Menschen jedoch nicht veréndert), jedoch ist von
2005 auf 2006 im Vergleich zu den Vorjahren der héchste Zuwachs zu verzeichnen.

Vergleich mit Flandern und Wallonie:?' (durchschnittliche monatliche Anzahl der Empfanger des
Eingliederungseinkommens im Verhaltnis zur Einwohnerzahl)

Jahr 2000 Jahr 2007
Belgien 0,74% 0,76%
Flandern 0,42% 0,37%
Wallonie 1,12% 1,04%
DG 0,38% 0,49%

2.4 Lebensmittelverteilung

Im Jahre 2003 erhielten durchschnittlich 241 Familien in der DG in den 6 Lebensmittelbanken der
Lokalsektionen des Roten Kreuzes Lebensmittelpakete, darunter 119 auslandische Familien. In diesen
Familien lebten 370 Kinder.

Im Jahre 2004 erhielten durchschnittlich 252 Familien Lebensmittelpakete (151 ausléndische
Familien); 382 Kinder lebten in diesen Familien.

Im Jahre 2005 bezogen 241 Familien Lebensmittelpakete (128 ausléndische Familien); 407 Kinder
lebten in diesen Familien.

Interessant ist auch die geographische Verteilung:

Im Jahre 2006 wurden in St. Vith durchschnittlich 106 Familien unterstiitzt, in Kelmis im gleichen
Zeitraum durchschnittlich 29.

(Bemerkung: als auslandische Familien werden hier Familien mit Migrationshintergrund bezeichnet,
unabhangig von ihrem Statut )

20 Ministerium der DG, Abt. BGSO
21 POD Maatschappelijke Integratie
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Es besteht kein Rechtsanspruch auf Lebensmittelpakete, da nur die Lebensmittel verteilt werden
kénnen, die zur Verfligung stehen. Auch ist jede Lebensmittelbank autonom in Bezug auf Haufigkeit
und Zugangsbedingungen. Diese Zahlen kénnen daher kaum den tatsachlichen Bedarf dokumentieren.

Dennoch bestdtigen die Verantwortlichen der Lebensmittelbanken einen zunehmenden Bedarf und
dies sowohl im Norden als auch im Stden der Gemeinschaft.

Auch einige OSHZ in der DG verteilen Lebensmittelpakete.

2.5 Uberschuldung

Die Zahl der Uberschuldeten Haushalte ist in der Deutschsprachigen Gemeinschaft steigend. Die
Griinde fir diese Entwicklung sind vielfdltig: Trennung oder Scheidung, Arbeitslosigkeit, Krankheit
oder schlechte Haushaltsfilhrung kdnnen Personen und Familien in die Uberschuldungsfalle
hineinsteuern.

Von ,Uberschuldung" ist dann die Rede, wenn das vorhandene Einkommen oder Ersatzeinkommen
nicht mehr ausreicht, um allen finanziellen Verpflichtungen fristgerecht nachzukommen.

Menschen, die von Uberschuldung betroffen sind, kénnen sich an folgende Dienste wenden:

1. Die anerkannten Schuldnerberatungsstellen

Dazu gehoren die Offentlichen Sozialhilfezentren der Gemeinden St.Vith, Raeren, Eupen, Kelmis und
Lontzen. Die vier OSHZ der (ibrigen siidlichen Gemeinden haben eine Konvention mit der Verbraucher-
schutzzentrale (VSZ) geschlossen, um diese Aufgabe wahrzunehmen. In St.Vith Gbernimmt die
Verbraucherschutzzentrale in Kooperation mit dem OSHZ die juristische Beratung.

2. Das Referenzzentrum der Verbraucherschutzzentrale Ostbelgien

Neben der ,kollektiven Schuldenregelung® kimmert sich das Referenzzentrum um die Akten
Uberschuldeter Selbstandiger, um (iberschuldete Personen mit Immobilienbesitz und um Personen, die
Schulden im Ausland haben. Auch bemiihen sich die Mitarbeiter um die Praventionsarbeit, um
Uberschuldungssituationen méglichst friihzeitig vorzubeugen.

3. Der Entschuldungsfonds der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Dieser wurde 1992 eingerichtet und gewdhrt (berschuldeten Haushalten zinslose Kredite. Die
Vergabebedingungen sind im Dekret vom 29.4.1996 festgelegt.

Entwicklung

Seit Bestehen des Entschuldungsfonds wurden insgesamt 53 Antrdge genehmigt, davon 26 in der
Periode von 1993 bis 2003 und 27 wahrend des Zeitraums von 2002-2005.

Auch bei den Schuldnerberatungsstellen und dem Referenzzentrum wachst die Zahl der Akten.

Im Jahr 2004 belief sich die Zahl der gesamten Akten (Beratungsstellen und Referenzzentrum) auf
410. Davon waren 104 Paare mit Kindern und 78 Alleinerziehende betroffen.

2005 wurden beim Entschuldungsfonds 7 Antrdge genehmigt, wobei 5 Antrédge Familien mit Kindern
betrafen.

2004 lebten rund 311 Kinder und Jugendliche in der DG in Uberschuldeten Haushalten, die von einer
Beratungsstelle betreut werden.

Besorgniserregend ist die Tatsache, dass immer mehr Schulden in existentiellen Bereichen gemacht
werden (Gesundheit, Wohnen, Energie).*

2.6 Wohnsituation

Die Mehrzahl der Bevolkerung der DG lebt in Einfamilienhdusern. Allerdings ist die Zahl der
Wohnungen (Hauser), die von den Hauseigentiimern und ihren NutznieBern bewohnt sind, niedriger
als auf Landesebene?®.

Der Wohnkomfort ist im Allgemeinen gréBer als in den beiden librigen Landesteilen. So gibt es in der
DG mehr Wohnungen mit Zentralheizung und Bad als auf Landesebene®.

22 Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft, Statistische Erfassung von liberschuldeten Personen
2 Laut Ergebnissen einer soziobkonomischen Erhebung - Volkszdhlung 2001, ABEO
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Dennoch gibt es auch in der DG Probleme im Wohnbereich. Um hier Abhilfe zu schaffen, stehen
verschiedene Instrumente zur Verfiigung.

a) Soziale Wohnungsbaugesellschaften

In der Deutschsprachigen Gemeinschaft bestehen 2 soziale Wohnungsbaugesellschaften:

»~Nosbau" fir die nordlichen Gemeinden Kelmis, Raeren, Lontzen und Eupen und

,Offentlicher Wohnungsbau Eifel* fiir die fiinf siidlichen Gemeinden St. Vith, Biillingen, Biitgenbach,
Burg Reuland und Amel.

,Nosbau" verwaltet 1 055 Hauser und Wohnungen in der DG und ,Offentlicher Wohnungsbau Eifel*
123 Wohneinheiten. Dies entspricht einer Gesamtzahl von 1 178 Wohneinheiten.

Der Zuteilung von Wohnungen liegt ein Punktesystem zugrunde. Je nach Dringlichkeit und familidrer
und sozialer Situation werden den Antragstellern Punkte zugewiesen. Daneben muss die Wohnung der
Zusammensetzung der Familie entsprechen.

Die Miete wird nach dem Wert der Wohnung, dem Einkommen und der Zusammensetzung des
Haushalts berechnet.

b) Soziale Immobilienagenturen
Im Gegensatz zu den offentlichen Wohnungsbaugesellschaften sind die sozialen Immobilienagenturen
nicht Besitzer der Hauser, die sie zur Verfiigung stellen. sondern sie versuchen, bestehenden
Wohnraum auf dem privaten Wohnungsmarkt fiir Menschen in prekdren Situationen zu erschlieBen.
Das Rahmengesetz der Wallonischen Region beschreibt die Aufgaben der sozialen
Immobilienagenturen folgendermaBen:
- die bestmdogliche Anpassung der potentiell verfiigbaren Wohnungen an die auf lokaler Ebene
registrierten sozialen Bedirfnisse anvisieren
Wohnungsverwaltungs- und Mietvertrage mit deren offentlichen oder privaten Eigentiimern
abschlieBen
die vorerwdhnten Glter in das Mietangebot der gesunden Wohnungen zugunsten der Haushalte in
prekaren Verhaltnissen oder mit geringem Einkommen eingliedern oder wieder eingliedern.
als Vermittler zwischen den Eigentimern/Vermietern und den Mietern, die sich kurz vor dem
sozialen Ausschluss befinden, handeln.

Seit dem 1. Juni 2005 ist die VoG ,Wohnraum fiir Alle", die bereits seit 1995 existiert, als soziale
Immobilienagentur von der Wallonischen Region anerkannt.

Sie ist die einzige soziale Immobilienagentur in der DG und verwaltet zur Zeit 32 Wohnungen und
Hauser. Daneben begleitet und unterstiitzt sie weitere 21 Familien oder Alleinstehende, die auf
Wohnungssuche sind®.

c) Notaufnahmewohnungen

Gesetzliche Grundlage ist das Dekret der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 09.05.1994.

Demnach sind Notaufnahmewohnungen Wohnungen, die von Einrichtungen fiir die voriibergehende
Unterbringung von Personen, die sich in einer Notlage befinden, eingerichtet sind. Auch muss eine
Begleitung der Bewohner durch einen Sozialdienst gewahrleistet werden. Das Offentliche
Sozialhilfezentrum entscheidet, ob eine Notlage vorliegt, und stellt eine entsprechende Bescheinigung
aus. Das OSHZ, bei dem die Bescheinigung beantragt worden ist, Uberpriift regelmaBig die
Lebenslage der Personen, die in einer Notaufnahmewohnung untergebracht sind. Wenn die Notlage
nicht mehr besteht, entscheidet es Gber den Entzug der Bescheinigung, nachdem es das Gutachten
des Tragers eingeholt hat.

In der Deutschsprachigen Gemeinschaft bestehen zur Zeit insgesamt 77 Notaufnahmewohnungen, in
denen maximal 203 Personen untergebracht werden kénnen.

Im Stiden: 15 Wohneinheiten

Im Norden: 62 Wohneinheiten

Natiirlich kénnen auch die OSHZ durch die Sozialhilfe Mietzuschiisse gew&hren.

24 | aut Ergebnissen einer Soziodkonomische Erhebung - Volkszihlung 2001, ABEO
2> Wohnraum fiir Alle -Tatigkeitsbericht 2005
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Entwicklung

Von 1996 bis 2001 sind die Mietpreise in Belgien um durchschnittlich 10,6% gestiegen. Am
deutlichsten gestiegen sind die Preise im sozialen Wohnungsbau (19,8%%). Somit haben gerade die
Wohnungen, auf die Menschen mit geringem Einkommen zuriickgreifen miissen, eine hohere
Preissteigerung erfahren!

Die Autoren des Zweijahresberichts des Zentrums fiir Chancengleichheit weisen denn auch in ihrem
Bericht von 2003 auf die Aktualitat und Brisanz dieser Thematik hin (zunehmend mehr Obdachlose
sowie ungesunde, zu enge Wohnungen). Dabei ist das Recht auf menschenwiirdiges Wohnen in der
Verfassung (Art. 23) fest verankert.

In der DG scheint die Entwicklung nicht anders zu sein. Auch hier leben Menschen in zu engen,
ungesunden Wohnungen und wird der Zugang zu qualitativem, dabei jedoch erschwinglichem
Wohnraum immer schwieriger.

Im August 2005 lagen der sozialen Wohnungsbaugesellschaft ,Nosbau™ 589 Antrdage auf eine
Sozialwohnung vor, davon gehdrten 360 Antragsteller zur niedrigsten Einkommensklasse sprich mit
einem versteuerbaren Jahreseinkommen unter 10 000€ fiir Alleinstehende und unter 13 650€ fir
einen Mehrpersonen-Haushalt (plus 1 850€ pro Kind).

Demgegentliber standen im selben Monat 56 Ausziige (frei werdende Wohnungen).

Aus einem ,Grenz-Echo"-Interview mit dem Prasidenten und dem Vize-Prasidenten von ,Nosbau®
(20.10.07) geht hervor, dass die Warteliste im Oktober 2007 568 Antragsteller umfasste.

Interessant ist lbrigens die Feststellung, dass die Mieteinnahmen in den letzten Jahren gesunken
sind: von durchschnittlich 241€ im Jahr 2006 auf 240€ in 2007 — dies trotz Inflation. Erschreckend ist,
dass die Menschen, die auf der Warteliste stehen, deutlich geringere Einkiinfte haben als die jetzigen
Mieter. So liegt das durchschnittliche Jahreseinkommen der derzeitigen Mieter bei 18 088€, das der
Kandidaten hingegen bei 13 684€. Nur 33% der Bewerber haben Einkiinfte aus Arbeit.

Auch die soziale Immobilienagentur ,Wohnraum fiir alle® moniert in ihrem Jahresbericht
2005:

»ES scheint uns von Jahr zu Jahr schwieriger, bezahlbaren Wohnraum zu finden und zu behalten. Die
Mietpreise auf dem privaten Wohnungsmarkt sind in den letzten Jahren erschreckend gestiegen...
Immer mehr Menschen bediirfen unserer Hilfe, um angepassten Wohnraum zu finden."

Aussage eines Mitarbeiters des Wohnungsdienstes der Stadt Eupen, der unter anderem die
Notaufnahmewohnungen betreut:

»Die Rotation (Ein- und Auszug) kénnte erhdht werden, wenn geniligend erschwinglicher Wohnraum
zur Verfligung stehen wiirde. Die Mietpreise sind jedoch in den letzten Jahren sehr stark gestiegen
und die Wartelisten bei den 6ffentlichen Wohnungsbaugesellschaften lang."

Ein Studio fiir eine alleinlebende Person (25-30 m?) kostet durchschnittlich auf dem privaten
Wohnungsmarkt zwischen 280 und 350 € + Nebenkosten. Dies ist fiir jemanden, der beispielsweise
das Eingliederungseinkommen bezieht, also 644,48 € pro Monat, praktisch unerschwinglich.

Ubrig bleiben Wohnungen in schlechtem Zustand, zu enge Wohnungen oder weit ab von den Zentren
gelegene Wohnungen, was wiederum Mobilitatsprobleme mit sich bringt.

Alarmierend ist besonders die Tatsache, dass die Halfte der von der sozialen Immobilienagentur
vermittelten Mieter ihr Einkommen aus einer bezahlten Arbeit bezieht. Das Wohnungsproblem betrifft
also nicht nur Arbeitslose und Empfanger des Eingliederungseinkommens, sondern zunehmend auch
Menschen mit Arbeit, deren Einkommen nicht fiir eine angemessene Wohnung auf dem privaten
Wohnungsmarkt reicht. Betroffen sind hier vor allen Dingen Einelternfamilien.

26 La hausse des loyers - Institut pour un Développement Durable, avril 2004
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Zahlreiche Sozialassistenten weisen darauf hin, dass das Problem erschwinglichen Wohnraums immer
akuter wird. Immer mehr Familien leben in zu engen, gesundheitsschadigenden Wohnverhaltnissen,
was die sozialarbeiterische Tatigkeit erschwert.

Auch fiir das Asylbiiro des Roten Kreuzes wird die Wohnungssuche fiir Asylbewerber oder Menschen
im Regularisierungsverfahren immer mehr zur Quadratur des Kreises. Abgesehen davon, dass es fiir
Auslander immer noch schwieriger ist eine Wohnung zu finden als fiir Hiesige, sind die Mietpreise in
Eupen und Umgebung so hoch, dass sie kaum bezahlbar sind fiir Menschen, die von der
Auslénderbeihilfe leben.

Hinzu kommt die Tatsache, dass die Wohnungen, die bei geringem Einkommen noch erschwinglich
sind, hdufig von schlechter baulicher Qualitat oder alt sind und dass wegen Feuchtigkeit, Bauschaden
und schlechter Isolierung mehr Geld fiir Heizung gezahlt werden muss.
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Fazit

In vielen Studien zur Analyse der sozialen Ausgrenzung werden Risikogruppen definiert. Das Ausmal
und die Entwicklung der sozialen Ausgrenzung werden anhand der Anzahl Personen, die zu diesen
Risikogruppen gehodren, dargestellt (siehe u.a. Endbericht zur Halbzeitwertung, ESF Ziel 3,
Programmierungsperiode 2000-2006).

Natdrlich ist dies kein eindeutiges Indiz, da erstens soziale Ausgrenzung auch immer etwas mit einem
personlichen Empfinden zu tun hat (sich dazu gehoérig fihlen oder nicht). Zum Zweiten spielt die
Dauer der Situation und auch die Tatsache, ob mehrere dieser Situationen auf die gleiche Person
zutreffen, eine Rolle.

Dennoch scheint es uns interessant, an dieser Stelle dieses Konzept in Relation zu den oben
genannten Daten zu bringen:

Risikogruppe Tendenz
Arbeitslose Tendenz steigend bis 2007, inzwischen leichter Abwartstrend
Sozialhilfeempfanger, Tendenz steigend

bzw. Empfanger  des
Eingliederungseinkommens

Alleinerziehende Tendenz steigend

Flichtlinge/Migranten Tendenz steigend

Personen mit Behinderung

Uberschuldete Haushalte | Tendenz steigend

Es ist demnach nicht von der Hand zu weisen, dass das Risiko der sozialen Ausgrenzung und dabei vor
allen Dingen das Armutsrisiko in der Deutschsprachigen Gemeinschaft wachst. Das Leben in
Unsicherheit, in ,Prekaritat" nimmt zu mit, allen Konsequenzen, die dies fiir das Schicksal der jeweils
Betroffenen und die Gesellschaft insgesamt hat.
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V. Situation von Kindern und Jugendlichen in der DG

Um die Situation von Kindern und Jugendlichen — und hier vor allen Dingen von in Armut
aufwachsenden Kindern und Jugendlichen — zu untersuchen, habe ich mich im Folgenden auf das
Armutskonzept einer AWO-ISS-Studie?” basiert.

Dieses Konzept hat einen breiteren Ansatz als den rein monetdren. Allerdings bildet die monetédre
Situation die Basis und wird folglich untersucht, wie sich diese in verschiedenen fiir Kinder und
Jugendliche wichtigen Dimensionen auswirkt.

Die Leitfrage lautete dabei: Was kommt unter Armutsbedingungen beim Kind an? Wie kann man
Entwicklungsbedingungen und Entwicklungsmdglichkeiten armer Kinder bewerten?

Die dabei betrachteten Dimensionen mussten geeignet sein, etwas (ber die Entwicklung und
Teilhabechancen der betroffenen Kinder auszusagen.

In der Studie wurden 4 Dimensionen definiert, die es ermdglichen sollten, bezogen auf die kindlichen
Lebensbedingungen, den Spielraum der Entwicklungsméglichkeiten und damit der Teilhabe und
Lebenschancen des Kindes einzuschatzen:

o Materielle  Versorgung des Kindes (Wohnen, Nahrung, Kleidung, materielle
Partizipationsméglichkeiten,...)

o Versorgung im kulturellen Bereich (kognitive Entwicklung, Bildung, sprachliche und kulturelle
Kompetenzen)

o Situation im sozialen Bereich (soziale Kontakte, soziale Kompetenzen)

o Psychische und physische Lage (Gesundheitszustand, kérperliche und seelische Entwicklung).

Die Basis ist die familidre Armut, die hier als Unterschreitung einer relativen Einkommensgrenze
verstanden wird. Kinder, bei denen zwar Einschrankungen bzw. eine Unterversorgung in den
genannten Lebenslagedimensionen festzustellen sind, jedoch keine familiare Armut vorliegt, sind zwar
»~arm dran™ oder als benachteiligt, jedoch nicht als ,arm® zu bezeichnen.

Zusatzlich zur materiellen Lage des Gesamthaushaltes wird dabei im materiellen Bereich ermittelt, ob
beim Kind selbst eine ausreichende materielle Grundversorgung vorhanden ist (beispielsweise
adaquate Bekleidung und Erndhrung).

Neben der materiellen Dimension werden die kulturelle und die soziale Dimension mit einbezogen.
Diese umfassen unter anderem sprachliche Kompetenzen, Sozialverhalten, Umgang mit Konflikten
USW.

Eine weitere Dimension ist der Gesundheitszustand. Grundlage bildete in der Studie dabei der WHO-
Gesundheitsbegriff, demzufolge Gesundheit korperliches, geistiges und soziales Wohlbefinden und
nicht nur das Freisein von Krankheit und Gebrechen bedeutet. In diesem Sinne wurde die motorische
und korperliche Entwicklung des Kindes mit einbezogen.

Diese Lebenslagendimensionen sind von verschiedenen Faktoren beeinflusst. Im Wesentlichen handelt
es sich laut AWO-ISS-Studie um:
gesellschaftliche Rahmenbedingungen: z.B. Arbeitsmarktlage, sozial- und familienpolitische
Regelungen, Bildungspolitik usw.
Lebenssituation der Familien: Ressourcen und Probleme der Familien (Einkommen,
Wohnsituation, soziale und kulturelle Kompetenzen, Erziehungsstil, Familienklima und emotionale
Zuwendung, die das Kind erhalt. Zu beriicksichtigen sind auch FamiliengréBe und -typus.
privates Netzwerk: Verwandtschaft, Freunde, Nachbarn,... kdbnnen die Selbsthilfepotentiale von
Familien starken, aber auch zu einer Verscharfung des Problems beitragen
professionelle Unterstiitzung: Welche Zugangsmdglichkeiten bestehen zu professionellen und
institutionellen  (Unterstlitzungs-)Angeboten ? Eine groBe Bedeutung haben dabei
»«Normalinstitutionen® wie Kindergarten und Schule, aber auch professionelle Hilfen fir
Kinder/Jugendliche und Familien.

%7 Gute Kindheit - schlechte Kindheit — Armut und Zukunftschancen von Kindern und Jugendlichen, AWO
Sozialbericht 2000
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Durch den Blick auf diese Einflussfaktoren und Dimensionen wird das Armutskonzept der AWO-ISS-
Studie zu einem umfassenden Lebenslagekonzept von Kindern und Jugendlichen.

Bevor ich auf diese einzelnen Dimensionen und Einflussfaktoren eingehe, erst einige
allgemeine Betrachtungen zur Armut.

1. Armut?! Versuch einer Definition

Im Allgemeinen taucht bei uns, wenn wir an ,arme Kinder" denken, das Bild des verhungernden
Kindes in Afrika oder des StraBenkindes in Mexiko-City auf.

Dass wir hier im reichen Europa von Kinder- und Jugendarmut sprechen, erscheint manchen vielleicht
absurd, ist doch in den ,entwickelten® Landern fir die Grundbediirfnisse wie Nahrung, Bekleidung und
Wohnen normalerweise gesorgt.

Und dennoch widmen immer mehr Wissenschaftler und in den letzten Jahren auch die Politik der
Kinder- und Jugendarmut in Europa zunehmend mehr Aufmerksamkeit. So wurde Kinderarmut auf
Ebene der EU fiir das Jahr 2007 als Diskussionsthema unter der offenen Methode der Koordinierung
im Bereich Sozialschutz und soziale Eingliederung ausgesucht.

Aber was verstehen wir unter Armut in Europa?

Zunachst méchte ich vorweg nehmen, dass es keine allgemein giiltige Definition von Armut gibt und
somit auch keine absoluten, (iberall anerkannten und klaren Grenzziehungen dafiir, wer nun als arm
bezeichnet werden kann und wer als nichtarm. Dies gilt vor allen Dingen fiir die Industrielander.

Allen Definitionen gemeinsam ist, dass Armut relativ zu den Standards der jeweiligen Gesellschaft
definiert wird (relative Armut).
Die Grenzziehung zwischen Arm und Nichtarm ist dabei immer von Wertentscheidungen abhangig.

Dabei unterscheidet man zwischen eindimensionalen Armutsdefinitionen, die sich rein auf das
Einkommen beziehen, und mehrdimensionalen Konzepten, die auch Dimensionen jenseits der
materiellen Armut in Betracht ziehen.

Der indische Okonom und Nobelpreistrager Amartya Sen definiert Armut wie folgt:

LArmut bedeutet Mangel an elementaren Verwirklichungschancen und Entfaltungs-
moglichkeiten (...) neben dem physischen Existenzminimum beispielsweise die Mdglichkeit, ohne
Scham in der Offentlichkeit aufzutreten, der Zugang zu Informationen und die Chance, als soziales
Wesen auftreten zu kbnnen."

Die offizielle Armutsdefinition der EU von 1985 lautet:

+Arm sind Einzelpersonen, Familien und Personengruppen, die liber so geringe materielle, kulturelle
und soziale Mittel verfiigen, dass sie von der Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem
Mitgliedsstaat, in dem sie leben, als Minimum hinnehmbar gilt."

Wenn Armut schon schwer zu definieren ist, so ist sie noch schwieriger zu messen, sicherlich wenn
man einen breiteren Ansatz zur Armutsdefinition wahlt als den rein monetdren.

In Europa hat sich der Europdische Rat in Laeken im Jahre 2001 auf gemeinsame Indikatoren
geeinigt, um Armut und soziale Ausgrenzung zu messen und Entwicklungen feststellen zu kdnnen, die
sogenannten ,Laeken Indikatoren™. Aber auch hier geht man in erster Linie von monetdren Angaben
aus. Dazu werden nationale Armutsgefahrdungsschwellen definiert.

Ausgangspunkt ist das mediane Einkommen der Einwohner eines Landes. Das mediane Einkommen ist
dasjenige Einkommen, das die Bevolkerung eines Landes in zwei Halften teilt : eine, die mehr
verdient, und eine, die weniger zur Verfligung hat. Vereinfacht (unwissenschaftlich) kann man sagen,
dass das Medianeinkommen das Einkommen der Mittelschicht ist.

Als arm gilt dabei derjenige Einwohner, der Gber weniger als 50% dieses medianen Einkommens
verfiigt.

Armutsgefahrdet ist derjenige, der liber weniger als 60% dieses Einkommens verfiigt.
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In allen Staaten der EU werden regelmaBig Untersuchungen zur Armutsbetroffenheit und
Armutsgefdhrdung beispielsweise im Rahmen der Nationalen Aktionsplane zur Sozialen Integration
durchgefiihrt.

Dabei wird nicht nur die Armutsgefahrdungsquote im Allgemeinen untersucht, sondern diese auch
nach Bevolkerungsgruppen unterschieden: Alter, Geschlecht, Erwerbsstatus und Haushaltstyp.
Daneben werden unter anderem die Einkommensverteilung, die Quote der dauerhaften Armut und die
eigene Gesundheitswahrnehmung untersucht.

Die Armutsgeféahrdungsschwelle (60% des medianen Einkommens) liegt demnach in Belgien bei
Alleinstehenden bei 822€ und bei einer Familie (2 Erwachsene, 2 Kinder) bei 1 726€ monatlich.?®

14,7% der belgischen Bevolkerung sind demnach armutsgefahrdet.

Noch viel alarmierender: 18,6% der belgischen Kinder und Jugendlichen!

Zwar kann man im Vergleich zum Vorjahr bei den Erwachsenen einen leichten Riickgang feststellen
(2004: 14,8% der Gesamtbevolkerung), bei den Unter-15-Jahrigen ist die Tendenz jedoch genau
umgekehrt (2004: 17%).

Dabei sind vor allen Dingen Einelternfamilien und Familien mit mehr als 3 Kindern betroffen:

Armutsgefahrdung nach Haushalts-Typ (2005)%:
Zweipersonenhaushalt ohne Kinder und jlinger als 65 Jahre: 11% (2001: 8%)
Alleinerziehendenhaushalt: 36%(2001: 25%)
Zwei Erwachsene, ein Kind: 10% (2001: 7%)
Zwei Erwachsene, zwei Kinder: 9% (2001: 11%)
Zwei Erwachsene, drei und mehr Kinder: 18% (2001: 7%)

Armutsgefdhrdung nach Einkommenstyp:
Arbeitnehmer und Selbststandige: 4,3%
Erwerbslose: 28,4%

Rentner: 17,7%

Belgien gehért laut einer UNICEF-Studie®® zu den Industrieldndern, in denen die Kinderarmut (50%-
Grenze) in den vergangenen Jahren am meisten zugenommen hat: von 4 auf 7%.

28 EU-SILC-Angaben, Stand 2005
29 Eurostat, ECHB-Benutzerdatenbank, Welle 8, 1994-2001 und EU-Silk fiir die Zahlen 2005
30 Childpoverty in Rich Countries 2005 - UNICEF-Vergleichsstudie
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2. Kinderarmut in der DG - Versuch einer Quantifizierung

Die Erhebungen, die im Rahmen der nationalen Untersuchungen zur Armut und sozialen Ausgrenzung
in der DG durchgefiihrt werden, ergeben keine statistisch relevante GroBe, so dass diese keine
spezifischen Daten flir die DG liefern kénnen.

2.1 Eingliederungseinkommen

Die Hohe des Eingliederungseinkommens liegt in Belgien unter der Armutsgrenze.
Armutsgrenze fiir alleinstehende Person: 685€

Hohe des Eingliederungseinkommens fiir alleinstehende Personen: 657€.

Die Anzahl Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren, die mit einem Erwachsenen leben, der
Eingliederungseinkommen bezieht, kann uns daher ein erstes Indiz fir die Anzahl in relativer Armut
aufwachsender Kinder in der DG liefern.

Anzahl Kinder und Jugendliche (bis 18 Jahre), die vom Eingliederungseinkommen leben
(Stand 31.12.05%

DG - . Burg
gesamt Amel | Billingen | Biitgenbach Reuland

288 13 3 0 10 19 139 51 14 39

St. Vith |Eupen |Kelmis |Lontzen | Raeren

Anteil im Verhaltnis zur Gesamtzahl Kinder und Jugendliche (bis 18 Jahre)

DG Burg

Amel Billingen | Biitgenbach St. Vith | Eupen |Kelmis |Lontzen | Raeren
gesamt Reuland

1,82% | 1,03% | 0,24% 0,00% 1,10% | 0,95% | 3,83% | 2,45% | 1,18% | 1,82%

Bemerkung: Kinder und Jugendliche aus Familien, die die sogenannte Auslanderbeihilfe erhalten, sind hier nicht aufgefiihrt.

Auf den ersten Blick erscheint dies relativ wenig. Wenn man jedoch bedenkt, dass rund 1,8% der
Kinder und Jugendlichen von Eingliederungseinkommen leben, aber ,nur® 0,9%% der Uber-17-
Jahrigen, bekommen diese Zahlen eine andere Dimension.

Hinzu kommen die Kinder und Jugendlichen, die in Familien leben, die eine sogenannte
Auslanderbeihilfe erhalten, sprich das Pendant des Eingliederungseinkommens fiir auslandische
Mitburger.

Anzahl Kinder und Jugendliche, die in einem Haushalt leben, der eine Auslénderbeihilfe bezieht
(Stand 01.01.05)

DG Amel |Billingen | Bitgenbach |Burg St. Vith | Eupen | Kelmis | Lontzen | Raeren
gesamt Reuland
119 0 7 3 8 22 37 32 3 7

Addiert man die beiden Zahlen, kommen wir auf einen Prozentsatz von 2,5% aller Kinder und
Jugendlichen, die vom Eingliederungseinkommen oder einer vergleichbaren Hilfe leben (sprich 407
Kinder und Jugendliche).

Allerdings sind hier nicht alle Kinder und Jugendlichen, die in der DG von einer Auslanderbeihilfe
leben, erfasst, da hier auch Familien leben, die von einem OSHZ auBerhalb der DG Auslanderbeihilfe
erhalten.

Sehr markant ist ebenfalls die geographische Verteilung. 66% der Kinder und Jugendlichen in der DG,
deren Eltern das Eingliederungseinkommen beziehen, und 57% der Kinder und Jugendlichen, deren
Eltern Auslanderbeihilfe erhalten, leben in Eupen und Kelmis.

31 Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft nach Angaben der OSHZ der DG
32531 Empfanger des Eingliederungseinkommens am 31.12.2005 / 57 317 Personen alter als 18 Jahre in der DG
am 1.1.2006, Quelle: Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft
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Allerdings lasst sich nichts sagen liber die Entwicklung, da diese Zahlen bisher nicht strukturell erfasst
werden.

Neuere Erhebungen bei 7 der 9 OSHZ (Kelmis und Eupen haben leider keine Daten hierzu geliefert)
vom 31.12.2006 zeigen eine steigende Tendenz der Anzahl betroffener Kinder (+33%).

Interessant ist hierbei die Tatsache, dass nach dem Alter der Kinder unterschieden worden ist. Dabei
ist festzustellen, dass mehr Unter-12-Jdhrige vom Eingliederungseinkommen oder von der
Auslanderbeihilfe leben als Uber-11-Jahrige.

2.2 Kinder, deren Familien ohne legalen Aufenthaltsstatus in der DG verweilen

Den 9 Offentlichen Sozialhilfezentren sind 77 Kinder und Jugendliche bekannt, die in solchen Familien
leben. Mit groBer Wahrscheinlichkeit liegt ihre Zahl aber héher.

Diese Familien haben weder Recht auf finanzielle oder materielle Unterstiitzung, noch diirfen die
Eltern arbeiten. Die OSHZ sind nur befugt, die Kosten fiir dringende medizinische Hilfen zu erstatten.
Allerdings kénnen diese Kinder die belgischen Schulen besuchen.

Man muss nicht viel Fantasie besitzen, um eine Vorstellung vom Leben dieser Familien zu haben,
wenn man weiB, dass sie keinerlei strukturelle Unterstiitzung erhalten, ihre Zukunft absolut ungewiss
ist, die Ausweisung jederzeit droht.

2.3 Arbeitslosigkeit der Eltern
Prozentsatz der Kinder (0-17]), die in einem Haushalt ohne Einkommen aus bezahlter Arbeit leben
(Angaben von 2004):

Region Brissel 31,9%

Region Flandern 10,7%

Wallonische Region 23,1%

Belgien 17,0%
Deutschsprachige Gemeinschaft 16,4% (2218 Kinder zwischen 0-17 Jahren)

Gemeinden

63001 AMEL 14,1%

63012 BULLINGEN 8,8%

63013 BUTGENBACH 7,8%

63023 EUPEN 14,8%

63040 KELMIS 27,3%

63048 LONTZEN 15,0%

63061 RAEREN 25,9%

63067 SANKT-VITH 14,2%

63087 BURG-REULAND 23,9%

Quelle: Kruispuntbank Sociale Zekerheid, Datawarehouse arbeidsmarkt 2004

Diese Zahlen betreffen nicht nur entschadigte Arbeitslose sondern auch andere Ersatzleistungen
(Integrationseinkommen, Invaliditét,...)

Die Zentralanstalt fiir Familienbeihilfen fiir Arbeitnehmer (ZFA-ONAFTS) kann ebenfalls wichtige
Zahlen liefern, da die Hohe des Kindergeldes vom Erwerbsstatut abhangig ist.

Wahrend der ersten sechs Monate der Arbeitslosigkeit bleibt die Hohe des Kindergeldes unverandert.
Danach besteht die Mdglichkeit, einen Zuschlag (erhéhtes Kindergeld) zu erhalten:

1. wenn der/die Arbeitslose alleine mit den Kindern lebt und das Sozialeinkommen 1.740,15 €* brutto
nicht Gberschreitet;

2. wenn der Partner kein Einkommen bezieht, darf das Sozialeinkommen 2.008,39€* brutto nicht
Uberschreiten;

3. wenn der Partner arbeitet oder ebenfalls ein Sozialeinkommen bezieht, darf das gemeinsame
Einkommen 2.008,39€ brutto* nicht tberschreiten;
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4. wenn der Partner selbstandig ist darf das gemeinsame Einkommen 2.008,39* € brutto nicht
Uberschreiten.
* Die Betrage beziehen sich auf den Indexstand Oktober 2003.

Allerdings erfolgt diese Erhdhung nicht immer automatisch. Am hdufigsten erdffnet der Vater das
Anrecht auf Kindergeld. Wenn also die Mutter arbeitslos ist und der Vater ein berufliches Einkommen
hat, muss — damit das erhohte Kindergeld gezahlt werden kann — erst ein Antrag bei der
Kindergeldkasse eingereicht werden, was nicht immer geschieht. Die Zahl der Kinder, die in einem
Haushalt mit mindestens einem arbeitslosen Elternteil leben, liegt also mit groBer Wahrscheinlichkeit
hoher als die hier aufgefiihrten Zahlen.*

Am 31.12.2002 erhielten in der DG 416 Kinder** und Jugendliche ein erhdhtes Kindergeld.
Am 31.12.2003 belief sich diese Zahl auf 526 Kinder®.

Betrachtet man alle Kategorien Arbeitslose, also auch diejenigen, die weniger als ein halbes Jahr
arbeitslos sind, sowie Teilzeitarbeitslose, sind am 31.12.2002 578 Kinder und Jugendliche
betroffen (bei einer Arbeitslosenrate von 6,2% im Dezember 2002) und am 31.12.2003 1110 Kinder
und Jugendliche (bei einer Arbeitslosenrate von 6,5%). Diese Zahl hat sich beinahe verdoppelt!
Leider verfiige ich nicht Gber aktuellere Zahlen. Angesichts der Entwicklung der Arbeitslosenzahlen
(6,5% im Dezember 2003; 7,9% im Dezember 2006 und 7,8% im Juni 2007) kann man jedoch
vermuten, dass die Zahl der Kinder und Jugendlichen, die in einem Haushalt mit mindestens einem
arbeitslosen Elternteil leben, sich ebenfalls erhoht hat. Wirde man den belgischen Proporz
Uibernehmen, hieBe das, dass rund ein Viertel dieser Kinder als arm betrachtet werden kann.

Fazit

> 18,6% armutsgefdahrdete Kinder und Jugendliche auf Landesebene bei 60%-Grenze des
medianen Einkommens (Tendenz steigend).

» 7% in Armut lebende Kinder und Jugendliche auf Landesebene bei 50%-Grenze des
medianen Einkommens (Tendenz steigend).

> Belgien ist eines der ,entwickelten™ Lander, in denen Kinderarmut am starksten zugenommen
hat.

> 2,5% der Kinder und Jugendlichen in der DG leben vom Eingliederungseinkommen bzw. von
der Auslanderbeihilfe, die Halfte dieser Kinder ist in Eupen und Kelmis wohnhaft (Tendenz leicht
steigend).

» 3,3% der Kinder und Jugendlichen in der DG haben mindestens einen Elternteil, der langer
als 6 Monate arbeitslos ist (Zahl vom 31.12.2003, Tendenz steigend).

> 16,4% der Kinder und Jugendlichen lebten in 2004 in einem Haushalt, der Uber kein
Einkommen aus Arbeit verfiigte

» Mindestens 77 Kinder und Jugendliche leben in der DG, deren Familien keinen legalen
Aufenthaltsstatus haben und somit von Erwerbsarbeit und jeglicher sozialer Sicherung (mit
Ausnahme der dringenden medizinischen Hilfe) ausgeschlossen sind.

» 311 Kinder und Jugendliche leben in Uiberschuldeten Haushalten.

33 Focus-2007-3 Evolution des chdmeurs dans le régime dallocations familiales, p.22

3* ONAFTS ~Recensement géographique des familles allocataires et des enfants bénéficiaires du régime des
allocations familiales pour travailleurs salariés — année 2002; www.rkw.fgov.be

35 ONAFTS ~Recensement géographique des familles allocataires et des enfants bénéficiaires du régime des
allocations familiales pour travailleurs salariés — année 2003; www.rkw.fgov.be
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»  Proportional leben doppelt so viele Kinder und Jugendliche vom Eingliederungseinkommen
wie Erwachsene.

Vergessen werden diirfen hier nicht die Kinder und Jugendlichen, deren Eltern zwar berufstatig sind,
die jedoch ebenfalls am Rande oder unterhalb der Armutsgrenze leben. Sie tauchen in keiner fiir die
DG zur Verfligung stehenden Statistik auf.

Aufgrund der Tatsache,
» dass die Anzahl der Arbeitslosen hoher ist als im flamischen Landesteil
» dass die Anzahl der Empfanger/innen des Eingliederungseinkommens hoher ist als im
flamischen Landesteil
» dass fast jede 5. Familie mit Kindern eine Einelternfamilie ist
> dass diese Bevolkerungsgruppen ein hohes Armutsrisiko aufweisen und deren Anteil nicht
niedriger ist als auf nationaler Ebene
> und dass generell weniger verdient wird als in den anderen Landesteilen

kann davon ausgegangen werden, dass die Kinderarmutsrisikorate in der DG mindestens genau so
hoch ist wie im flamischen Landesteil, wo sie 12% betragt.

Es wiirde sich demnach nicht mehr um ein Randphdanomen handeln: Jedes 8. Kind in der
DG ware von Armut betroffen!

Wie manifestiert sich Armut in der DG ?
Bilder von Kinder- und Jugendarmut — Ergebnisse eines Workshops
mit Sozialarbeiterinnen der 9 OSHZ

Ende 2005 haben zwei Treffen mit Mitarbeiterinnen der 9 OSHZ stattgefunden, zu denen Herr Dr.
Stangherlin und ich eingeladen hatten. Es wurde dabei nach der ,Gruppenanalysenmethode"
gearbeitet. Dabei wurde jede Teilnehmerin gebeten, eine in ihrem Berufsumfeld erlebte Situation oder
Begebenheit, die ihr im Bereich der sozialen Ausgrenzung von Kindern und Jugendlichen reprdsentativ
erscheint, zu schildern:

> Familie mit finanziellen Problemen (Uberschuldung) kann Schulausflug fir Tochter nicht
bezahlen. Mutter firchtet, dass die Tochter auf Grund dieser Tatsache ausgegrenzt wird.

>  Mutter, alleinerziehend mit 4 Kindern, 3 aus erster Ehe, das letzte Kind von ihrem
Jetzigen Freund, mit dem sie jedoch nicht zusammen lebt. Kinder werden durch Mosaik,
OKF, Jugendhilfe betreut. Mutter bezieht Eingliederungseinkommen, ist seit kurzem in der
psychiatrischen Klinik, nachdem sie den Druck nicht mehr ausgehalten hat. Die Mutter hatte
das Gefuhl, der Sache nie gerecht zu werden (Auflagen der Dienste, Nachbarn, eigene
Mutter). Kinder sind zum Teil bei der GroBmutter und beim Vater untergebracht.

> Mutter alleinerziehend, 2 Kinder, aus Scham und Angst vor Ausgrenzung und negativen
Auswirkungen fur ihre Kinder verzichtet die Mutter auf die Lebensmittelpakete, die nun
selbst abgeholt werden miissen (diese wurden friher gebracht).

>  Mutter, 33 Jahre alt, 3 Kinder, 3 verschiedene Viter, bezieht seit 14 Jahren Sozialhilfe,
war bereits in der Psychiatrie, im Frauvenfluchthaus. Altester Sohn ist bereits ausgezogen,
zweitdltester Sohn besucht die Forderschule (ADS). Mutter hat Kein soziales Umfeld
(Freunde, Verwandte), bemiiht sich jedoch, den Anforderungen gerecht zu werden, Familie
wird von Jugendhilfe und Mosaik betreut.
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> Familie mit 4 Kindern (2 gemeinsame Kinder), finanzielle Probleme, kollektive
Schuldentilgung lduft nicht. Geld gendgt nicht, um Kindern menschenwiirdiges Leben zu
bieten.

> Familie, 2 Kinder, Vater psychisch krank, Mutter ausléndischer Herkunft, finanzielle,
gesundheitliche und psychische Situation problematisch. Kinder weisen Essstorungen auf. Die
Familie hat kaum Ressourcen, um die Probleme anzugehen.

>  Mutter, alleinerziehend, 3 Kinder, arbeitslos (mit kurzen Unterbrechungen), psychische
Probleme, wird jedoch unterstitzt durch die Grofeltern. Die beiden dltesten Kinder sind
Jetzt ebenfalls vom OSHZ abhdngig, haben Drogenprobleme.

> Familie, spricht nur Franzosisch, 2 Kinder, Mutter depressiv, Alkoholproblem, schlechte
Wohnverhdltnisse.

> Familie, 5 Kinder, Vater arbeitet halbtags, OSHZ zahlt Rest, Kinder werden betreut
aurch Mosaik, DKF und Jugendhilfe. Eltern der Mutter lebten bereits von Sozialhilfe.

> Familie, verschuldet, Vater LKW-Fahrer und oft abwesend. Mutter depressiv, dlteste
Tochter schwdnzt die Schule, haut ab. Zweite Tochter beginnt, gleiches Verhalten zu zeigen.
Vater entscheidet sich, zu Hause zu bleiben, dies fihrte zu erhohtem finanziellen Druck,
was wiederum die Beziehung der Eltern zum Scheitern brachte.

Diese Erfahrungsberichte zeigen anschaulich, wie unterschiedlich die Facetten von Armut sind.
Finanzieller Druck kann Beziehungen zerstéren, grenzt vom gesellschaftlichem Leben aus, ruft Scham
hervor, kann die Inanspruchnahme von mdglichen Hilfen verhindern oder zwingt dazu, in zu engen
Wohnverhaltnissen zu leben. Auch wird deutlich, dass mit der finanziellen und materiellen Armut oft
andere Probleme z.B. gesundheitlicher Art verbunden sind (kérperlicher und/oder psychischer Natur),
die die Mdglichkeiten, die Armutssituation zu kompensieren oder aus ihr herauszukommen, erheblich
einschranken.

Die Beispiele zeigen auch, dass die familidre Situation nicht ohne Folgen fiir die Kinder bleibt: Die
Belastungen, mit denen diese Familien leben, sind fiir einige Familien so groB, dass sie ihren Kindern
nicht mehr den notwendigen finanziellen und emotionellen Rahmen bieten kdnnen, um sich zu
entfalten. Die Folge sind Auffalligkeiten bei den Kindern, die sie ihrerseits ausgrenzen und ihre
Zukunftsperspektiven einschranken.

Erganzend eine Zusammenfassung aus den anschlieBenden Gesprichen mit den
Sozialassistentinnen der OSHZ

Alleinerziehende

Alleinerziehende, die das Eingliederungseinkommen erhalten, beziehen erhdhtes Kindergeld.
Arbeitnehmerinnen erhalten dieses nicht, auch wenn sie de facto nicht viel mehr verdienen als der
Sozialhilfesatz. Ebenso fallen weitere Verglinstigungen weg, die an das Statut als Bezieher des
Eingliederungseinkommens gebunden sind.

Fir viele Alleinerziehende ist vor allen Dingen die Doppelbelastung schwierig: Wegfall eines
Einkommens, unregelmdBige bis gar keine Alimentezahlungen, Berufstatigkeit, Meistern des Alltags
mit den Kindern,...

Durch den Wegfall eines Einkommens bei verhaltnismaBig geringen Minderausgaben (durch die
Tatsache, dass eine Person weniger zum Haushalt gehort), miissen viele Alleinerziehende sich an das
OSHZ wenden. Diesen Weg gehen zu miissen, bedeutet bereits Armut.

Oft schlittern sie daher von einer Abhdngigkeit in die nachste: erst Abhangigkeit vom Mann, dann
Abhéngigkeit vom OSHZ. Oft haben die betroffenen Frauen auch ,Startschwierigkeiten", da das Gefiihl
des Aufgehobenseins plétzlich wegfallt.

Situation der auslandischen Kinder

Die Integration von jungen Kindern lauft recht gut. Diese erlernen die Sprache schnell und sind
anpassungsfahig. Hier liegt das Problem eher darin, dass diese Kinder irgendwann in Konflikt geraten
mit dem eigenen Elternhaus, da die Werte der Gesellschaft, in die sie sich integriert haben, nicht
immer Ubereinstimmen mit denen ihrer Eltern. Auch kann die Dolmetscherfunktion, die diese Kinder
oft tibernehmen (z.B. beim Besuch eines OSHZ) sehr belastend wirken.
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Problematischer ist die Situation fiir Jugendliche bzw. a&ltere Kinder. Sie haben groBere
Schwierigkeiten, die Sprache zu erlernen, und dementsprechende Probleme in der Schule, die diese
nicht in genligendem MaBe auffangen kann.

Generell achten auslandische Eltern sehr auf die Bildung ihrer Kinder. Sie mdchten, dass etwas aus
ihren Kindern wird. Viele auslandische Familien (vor allen Dingen im Norden der DG) leben in engen
Wohnverhaltnissen, was beispielsweise das Erledigen der Hausaufgaben fiir diese Kinder erschwert.
Auch die Schulkosten bereiten Probleme (Ausfliige, Schwimmen, Schulmaterial, Transport,...).

Leider ist auch festzustellen, dass die meisten ausléndischen Kinder unter sich bleiben, besonders die
Jugendlichen.

Allgemein

Auch ist festzustellen, dass der gesellschaftliche Druck immer gréBer wird. Heute beschweren sich
Nachbarn beispielsweise haufiger (iber Personen, die nicht den allgemein geltenden Normen
entsprechen, als dies friher der Fall war. Auch werden Handlungen von Kindern aus
»sozialschwachen™ Milieus anders bewertet als von Kindern aus ,,normalen®™ Verhaltnissen.

Rolle der OSHZ aus Sicht der Sozialassistentinnen

Hinsichtlich der Betreuung der Familie als Ganzes sind die Meinungen und Mdglichkeiten
unterschiedlich.

Fiir Eupen qilt, dass sich gréBtenteils nur auf die finanzielle Situation konzentriert werden kann, das
OSHZ versteht sich dort als sozialer Notdienst.

Im Siiden scheinen die OSHZ einen breiteren Ansatz zu haben bzw. sich diesen noch zeitlich leisten zu
kénnen. Die Zusammenarbeit mit den Jugendhilfediensten wird im Allgemeinen als gut bewertet,
wenn auch im Stiden noch Verbesserungen im Bereich Kommunikation wiinschenswert waren.

Was kann konkret getan werden?

Generell beklagen die Sozialassistentinnen, dass durch den immer gréBer werdenden
Verwaltungsaufwand immer weniger Zeit fiir Sozialarbeit bleibt. Hier gdbe es einen ersten
Ansatzpunkt.

Im Siiden der Gemeinschaft wird konkret bemangelt, dass kaum angepasste Unterbringungs-
Mdglichkeiten fiir Jugendliche zur Verfiigung stehen (z.B. betreute Wohngemeinschaften).

Generell sehen sich die Sozialassistentinnen der OSHZ jedoch nicht als geeignete
Ansprechpartnerinnen, wenn es um die Einschatzung der Situation der Kinder und Jugendlichen geht
bzw. wenn (iberlegt werden sollte, wo angesetzt werden kann, um den Teufelskreis der Armut zu
durchbrechen. Jedoch gilt fiir die meisten Sozialassistentinnen, dass wenn Kinder involviert sind, auch
das Wohl dieser in der Arbeit der OSHZ beriicksichtigt werden muss. Dies wird im Alltag manchmal
vergessen.

Schulen sind, was PraventionsmaBnahmen anbelangt, wahrscheinlich geeignetere Ansprechpartner.
Dies gilt auch fiir die PMS-Zentren, deren Aufgaben nicht fiir alle Sozialassistentinnen klar sind.
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VI Auswirkungen von Armut in der DG

1. Materielle Lage

Wie viele Kinder hungrig zur Schule kommen, kein Pausenbrot haben, im Winter kalte FiiBe haben,
weil sie keine warmen Schuhe besitzen, lber keinen Raum verfiigen, in den sie sich zuriickziehen
kdnnen, nicht an Schulausfliigen teilnehmen kénnen, weil ihre Eltern den Beitrag nicht zahlen kénnen,
lasst sich statistisch leider kaum erfassen.

Fakt ist, dass Fachkrafte, die mit Familien arbeiten, auf das zunehmende Problem der beengten und
gesundheitsschadlichen Wohnverhaltnisse hinweisen, und dass diese Tatsache ebenfalls ihre
sozialarbeiterische Tatigkeit behindert.

Auszug aus einer Stellungnahme des Zentrums ,,Mosaik™ hierzu:
,Zahlreiche Familien, die wir ambulant betreuen, und Familien, deren Kinder zeitweise bei uns
stationar untergebracht sind, leben unter sehr prekdaren Wohnbedingungen. Zu den groBten
Problemen gehdren:
Mangel an Schlafzimmern (Kinder verschiedenen Alters teilen einen Schlafraum, Eltern
Ubernachten im Wohnzimmer,...)
gesundheitliche Gefahren durch Schimmelpilz
unzureichende Heizvorrichtungen (Zimmer wie Bad, Kiche, Kinderzimmer ohne festen
Heizkérper).
Allein die Tatsache, dass Kinder in diesen Wohnungen keinen Ruhepunkt zum Spielen oder zum
Lernen finden kénnen, vermindert ihre Chancen einer harmonischen Entwicklung. Frustrierende
Wohnsituationen mit standigem Streit zwischen Familien und Vermietern wirkt sich negativ auf das
Familienleben aus und dadurch auch auf die Kinder. Wir kénnen in diesen Situationen nicht
intervenieren, es sei denn, eine Anfrage auf eine Sozialwohnung durch ein Schreiben unsererseits
unterstiitzen. Viele dieser Familien erleben bei ihrer Wohnungssuche sténdig Absagen, und die
Wohnungsbaugesellschaften vertrosten mit Wartelisten, die kein Ende zu haben scheinen."

Ein Direktor einer Grundschule in Eupen bestatigte, dass die Zahl der Kinder, die ohne Pausenbrot in
die Schule kommen, steigt. Ob dies nun durch die Tatsache bedingt ist, dass die Eltern nicht die
finanziellen Mdglichkeiten haben, oder ob es sich um Vernachldssigung handelt, ist nicht eindeutig
feststellbar.

Diese Situation kann jedoch nicht verallgemeinert werden. Auf meine Nachfrage hin hat ein weiterer
Direktor bei seinem Lehrerkollegium nachgefragt, das diesbezliglich keine nennenswerten Probleme
festgestellt hat.

Die Tatsache, dass immer mehr Familien mit Kindern, und hier vor allen Dingen Einelternfamilien, die
Lebensmittelbanken in Anspruch nehmen, ldsst jedoch darauf schlieBen, dass es auch im Bereich
Ernahrung Mangel gibt.

Auch ,Mosaik™ macht in seiner Stellungnahme darauf aufmerksam, dass Fehlernahrung nicht nur
kulturell bedingt ist, sondern auch auf fehlende finanzielle Mittel zuriickzufiihren ist. Nudeln und Reis
sind nun mal billiger als Gemise und Obst... Eine Untersuchung in den Niederlanden ergab, dass bei
von Armut betroffenen Familien die Erndhrung am Monatsanfang ausgewogener ist als am
Monatsende.®

Laut den Mitarbeiterinnen des Asylbliros ist die materielle Lage von Familien ohne Aufenthalts-
genehmigung in manchen Situationen mehr als prekar : Wohnen auf Campingpldtzen, bei Freunden
oder Verwandten, in viel zu kleinen Wohnungen (oft Uber Jahre hinweg), kein Geld fir
Freizeitaktivitaten, kein Geld fiir zwar notwendige, aber nicht liber die dringende medizinische Hilfe
finanzierte Behandlungen, Schwarzarbeit...

Es ist ein Leben mit vielen Ungewissheiten, das sowohl fir die Eltern als auch fiir die Kinder sehr
belastend ist und fiir die betroffenen Kinder auch in materieller Hinsicht viele Benachteiligungen mit
sich bringt.

36 Ria Van Nistelrooij — ,Met de neus in de wind"
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Zwar konnen Familien mit Kindern ohne legalen Aufenthaltsstatus auch in Aufnahmezentren
aufgenommen werden, jedoch méchten die wenigsten Familien davon Gebrauch machen. Sie
firchten, aus einem Auffangzentrum schneller abgeschoben zu werden, und dies, bevor der Antrag
auf Regularisierung Uberhaupt bearbeitet worden ist. Die Bearbeitung dieser Antrage, die quasi die
letzte Chance fiir viele Familien darstellt, ihren Aufenthalt in Belgien doch noch zu ,legalisieren®,
dauert oft Jahre — Jahre zwischen Hoffen und Bangen und ohne irgendeine Unterstiitzung.

Erlebnisbericht einer alleinerziehenden Mutter:

Ich wollte fiir meine Tochter zur Einschulung eine neue Schultasche kaufen. Wir sind in die Stadt
gefahren, und ich wollte Geld abheben. Es war wdahrend der letzten Monatswoche. Zu meinem
Entsetzen musste ich feststellen, dass nur noch 50€ auf meinem Konto waren. Ich musste wéhlen:
neue Schultasche und kein Geld fiir den Rest des Monats oder keine Schultasche. Ich habe geweint.
Hier ist mir zum ersten Mal bewusst geworden, dass wir jetzt arm sind.

(Bemerkung: Die Mutter arbeitet halbtags und ist erst seit kurzem geschieden.)

Auch die hohen Mobilitdtskosten stellen Familien vor finanzielle Probleme. Meist ist ein Auto
unerschwinglich, und die offentlichen Verkehrsmittel bieten keine kostengiinstige Alternative.
Jahresabonnements, die zwar die kostenglinstigste Art der Nutzung der o6ffentlichen Verkehrsmittel
sind, sind fiir viele ,arme" Eltern nicht erschwinglich, da der Betrag in einem Mal entrichtet werden
muss. Somit bleiben den ,Armen" Mdéglichkeiten, um Kosten zu reduzieren, unzuganglich, die fir die
~Reicheren" zuganglich sind. Mobilitdt ist jedoch eine Grundvoraussetzung, um am gesellschaftlichen
Leben teilzuhaben.
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2. Kulturelle Lage

Bildung gilt als wichtiges Hebelinstrument, um neue Generationen aus der Armut zu befreien.

Zum einen kann sie die unmittelbaren Auswirkungen von einem Aufwachsen in Armut abmildern,
indem sie einen Rahmen schafft, der die oft mangelnden Ressourcen im familidren Bereich zu
kompensieren hilft (tragende Strukturen, feste Bezugspersonen, zu denen ein stabiles und
vertrauensvolles Verhadltnis aufgebaut werden kann, Erweiterung des Erlebnisraums,...).

Zum anderen kann sie eine Verfestigung der Armut verhindern, indem sie Kinder und Jugendliche
darin unterstiitzt, eine berufliche Qualifizierung zu erreichen, um so bessere Chancen auf dem
Arbeitsmarkt zu erhalten. Geringe Bildung oder Qualifikation wird immer mehr auch Synonym sein fir
prekare Berufslaufbahnen und damit Armut.

2.1 Allgemeines

Rund 14 000 Schilerinnen und Schiiler besuchen jahrlich die Kindergarten, Primar- und
Sekundarschulen der Deutschsprachigen Gemeinschaft. Dabei kénnen sie 3 Kindergartenjahre
besuchen (im Alter von 3 bis 6 Jahren), 6 bis maximal 7 Primarschuljahre (in der Regel im Alter von 6
bis 12 Jahren) und mindestens 6 Sekundarschuljahre (in der Regel von 12 bis 18 Jahren).

In Belgien besteht Unterrichtspflicht fir alle Kinder zwischen 6 und 18 Jahren. Allerdings muss der
Unterricht dabei nicht in einer Schule erfolgen. Eltern kdnnen ihre Kinder auch beispielsweise zu
Hause unterrichten (lassen). Ab dem Alter von 15 Jahren und nach Beendigung des zweiten
Sekundarschuljahres besteht Teilzeitunterrichtspflicht.

Bis zum 6. Schuljahr ist der Unterricht fiir alle Kinder gleich (Ausnahme Forderschule).

Die 1. Stufe des Sekundarunterrichts (die Beobachtungsstufe) ist eine gemeinsame Stufe. Konkret
bedeutet dies, dass fiir alle Kinder an gleich welcher Sekundarschule ein identisches Angebot in der 1.
Stufe besteht; lediglich in den Ergdnzungsfachern und in den musischen Fachern bestehen
Unterschiede, die dem jeweiligen Schulprojekt entsprechen.

Am Robert-Schuman-Institut (RSI), am Technischen Institut St.Vith (TI) und am Maria-Goretti-Institut
(MG) bestehen in der ersten Stufe differenzierte Klassen (sogenannte berufliche Klassen) fiir Schiiler,
die nicht Uber das Grundschulabschlusszeugnis verfligen oder groBe Lernschwierigkeiten aufweisen.
Ziel dieser Klassen ist es, den Schiilern die Moglichkeit zu geben, nach dem 1. oder gegebenenfalls
nach dem 2. Jahr das Grundschulabschlusszeugnis zu erwerben.

Nach der Beobachtungsstufe wahlt die/der Schiler/in eine Studienrichtung: allgemeinbildender
Unterricht, technischer Befahigungsunterricht, technischer Ubergangsunterricht oder berufsbildender
Unterricht. Daher heiBt die 2. Stufe im Sekundarunterricht Orientierungsstufe.

Die dritte Stufe (5. und 6. und im beruflichen Unterricht auch das 7. Jahr) heit Bestimmungsstufe.

Rund 90% der Schiiler/innen besuchen im ersten Sekundarschuljahr den allgemeinbildenden
Unterricht. Im 3. Jahr sind es rund 55%.

Vergleicht man die Entwicklung der letzten Jahre, so kann man einen leichten Riickgang im
allgemeinbildenden Unterricht und eine Zunahme im beruflichen und technischen Unterricht
feststellen.
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Aufteilung der Schiiler/innen nach Schultyp (Sekundarbereich)*”

Schultyp Schuljahr 2001-2002 | 2002-2003 2004-2005
1. Jahr AU 94,3% 91% 90,3%

1. Jahr BU 5,7% 9% 9,7%

3. Jahr AU 56,7% 55,4% 57%

3. Jahr BU 17,61% 17,9% 17,4%

3. Jahr TB 21,3% 21,4% 21,9%

3. Jahr TU 4,3% 5,1% 3,4%

6. Jahr AU 61,6% 64,2% 56%

6. Jahr BU 10,2% 8,6% 10,4%

6. Jahr TB 24,09% 21,8% 25,6%

6. Jahr TU 3,9% 5,1% 6,8%

Alle AU 70% 69,4% 68,8%

Alle BU 12,6% 13,5% 14,1%

Alle TB 13,9% 13,8% 13,9%

Alle TU 2,7% 3,1% 3%

(AU = allgemeinbildender Unterricht, BU = beruflicher Unterricht, TB = technischer

Befshigungsunterricht, TU = technischer Ubergangsunterricht)

2.2 Schulriickstand in der DG
Von Schulriickstand spricht man dann, wenn ein/e Schiiler/in eine niedrigere Klassenstufe besucht, als
es aufgrund ihres/seines Alters moglich ware. Dies kann zwei Hauptursachen haben:

- spatere Einschulung

- Wiederholung des Schuljahres

Bereits 1993 ist eine sehr interessante Studie® zum Schulversagen in der Deutschsprachigen
Gemeinschaft veroffentlicht worden, in der der hohe Schulriickstand thematisiert wurde. Die Situation
hat sich seitdem nicht verdndert, obwohl einige der Empfehlungen, die in dieser Studie gemacht
worden sind, wie beispielsweise die Anwendung der Stufenpadagogik, umgesetzt worden sind.

Genannte Griinde des Unterrichtsministeriums® fiir den Anstieg des Schulriickstands:
Anstieg der Anzahl Kinder, die die deutsche Sprache nicht beherrschen (seit 1999 zunehmend
mehr Asylbewerberkinder)
Anstieg der sozialen Probleme, vor allen Dingen Trennung der Eltern
zunehmender Medienkonsum
spatere Einschulung der Kinder (vor allen Dingen im Norden der DG).

Auffallend ist insbesondere, dass der Schulriickstand bereits in der 6. Primarschulklasse bei etwa 20%
liegt und schon im Kindergarten einsetzt. Dabei ist der Rickstand in der 1. Stufe der Primarschule im
Norden der Gemeinschaft erheblich héher als im Siden. Auch sind hier weitaus mehr Jungen als
Madchen betroffen.

37 Unterrichtsverwaltung der DG, eigene Berechnungen

38 Schulversagen - Versuch einer Bestandsaufnahme - Pladoyer fiir eine Padagogik des Anschlusses, April 93 -
CAB

39 Gesprach mit einem Mitarbeiter des Ministeriums der Deutschsprachigen Gemeinschaft, Abteilung Unterricht
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Schiiler/innen mit Schulriickstand nach Schultyp®

Schuljahr Schuljahr Schuljahr
Schultyp und Stufe | 5441 5002 2002-2003 2004-2005
1. Kindergartenjahr 4,4% 1,5% 1,1%
3. Kindergartenjahr 6,8% 8,7% 9,36%
6. Primarschulklasse | 17,8% 18,2% 21,27%
1. Jahr AU 22% 20% 22%
1. Jahr BU 61% 70% 72%
3. Jahr AU 21% 19% 21%
3. Jahr BU 68% 71% 68%
3. Jahr TB 56% 53% 49%
3. Jahr TU 26% 25% 29%
6. Jahr AU 21,5% 15,8% 21%
6. Jahr BU 70% 64,4% 75%
6. Jahr TB 44% 57% 61%
6. Jahr TU 28% 33% 33%

Schulriickstand von 15-Jahrigen in der DG im Vergleich zu anderen Regionen:
Flamische Gemeinschaft: 27%
Franzosische Gemeinschaft: 42%

Deutschsprachige Gemeinschaft: 46%

Finnland: 0 % (zwar existiert auch in Finnland noch das ,Sitzen-Bleiben", jedoch nur in absoluten
Ausnahmefallen, die Zahl ist dabei so verschwindend gering, dass sie statistisch gesehen kein Gewicht
hat).

Die DG, die Franzosische Gemeinschaft, Deutschland, Frankreich sowie Luxemburg gehéren zu den
Regionen bzw. Landern mit dem hdchsten Schulriickstand weltweit.**

Schiiler/innen mit Schulriickstand im Sekundarbereich insgesamt:

Schuljahr 1. Jahr 3. Jahr 6. Jahr
01-02 23% 37,6% 32,4%
02-03 25% 36% 30%
04-05 27% 37% 38%

2.3 Forderschule und sonderpadagogischer Forderbedarf

Laut Eurydice-*?Angaben wiesen im Jahr 2000 2,7 % der Schiiler der DG einen sonderpadagogischen
Forderbedarf auf. 2,3% dieser Schiiler waren in getrennten Strukturen untergebracht (Férderschulen).
Einige dieser Schulen kooperieren eng mit den angeschlossenen Grundschulen und versuchen so, die
beiden Strukturen durchlassiger zu gestalten.

Im gleichen Zeitraum wiesen 17,8 % der finnischen Schiiler einen sonderpadagogischen Férderbedarf
auf, wovon 3,7% in getrennten Strukturen untergebracht wurden.

Vielleicht mag es auf den ersten Blick erfreulich wirken, dass nur scheinbar ca. 3% der Kinder in der
DG einer sonderpadagogischen Férderung bedirfen, andererseits muss man jedoch bedenken, dass

0 Abteilung Unterrichtswesen, statistische Jahrbiicher

*1 pisa 2003 - Padagogische Dienststelle des Ministeriums der DG

42 Eurydice-Informationsnetz zum Bildungswesen in Europa
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die Kriterien zur Festlegung des Bedarfs in den